Versao Online ISBN 978-85-8015-080-3
Cadernos PDE

0S DESAFIOS DA ESCOLA PUBLICA PARANAENSE i
NA PERSPECTIVA DO PROFESSOR PDE <=
Artigos o

Secretaria da Educagao

YOLUME |



GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: COMPETENCIAS E
DESAFIOS DO CONSELHO ESCOLAR

Eloiza Elena da Silva®
Jodo Aparecido Alves?

RESUMO: Ao produzir o presente artigo cientifico, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE, objetivou-se a apresentacdo do resultado proveniente das pesquisas
bibliograficas e de campo acerca da gestdo democratica da escola publica e das competéncias e
desafios do Conselho Escolar. Procurou-se, ainda, considerar as reflexdes desenvolvidas por um
grupo de profissionais da Escola Estadual Princesa Izabel, Municipio de Cianorte, nos encontros de
implementacdo do projeto, e pelos participantes do Grupo de Trabalho em Rede — GTR 2015. Nao
obstante constituir um dos principios do ensino publico, estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n® 9.394/96, a efetiva
democracia no processo de gestdo das escolas publicas do Estado do Parana ainda € uma quimera
que demanda um longo processo de construcdo. Na contramdo dos esforcos empreendidos no
sentido de planejar e destinar recursos, com vistas a melhoria da qualidade da educacéo, perdura um
modelo de gestdo que ndo propicia as minimas condi¢cBes de participacdo das comunidades escolar e
local na busca de solu¢gBes conjuntas para os crénicos problemas da escola publica. Ainda que as
instancias colegiadas configurem-se como instrumentos de gestdo compartilhada, o poder de decisédo
continua centrado na figura do diretor. Acredita-se, no entanto, que o Conselho de Escola, consciente
de suas competéncias e desafios, tem papel decisivo na elevacdo dos niveis de participacdo e na
efetivagcdo do processo de democratizacdo da escola publica, devendo liderar e coordenar o
engajamento dos interessados em debater solu¢des para os problemas da escola.
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INTRODUCAO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, cuja Emenda
Constitucional n® 14, de 1996, alterou |lhe os incisos | e Il do artigo 208, o ensino
fundamental constitui direito publico subjetivo, sendo obrigatério e gratuito. Sua oferta
€ dever do Estado, até mesmo para quem ndo pbdde concluir esta etapa na idade
apropriada. A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, porém, d& nova redac&do ao
inciso |, estendendo a obrigatoriedade e a gratuidade para toda a educacdo basica:
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade propria. Nestes termos, o texto constitucional evidencia a intencao de
generalizar o acesso a educacao basica, uma vez que esta passa a ser direito de
todos, devendo a sua implementacéo se efetivar até 2016. A suprema lei estabelece,
ainda, no artigo 206, inciso VII, o principio da garantia de padrdo de qualidade do
ensino, embora ndo tenha fixado os critérios para a definicdo do referido padréo de
gualidade.

Desse modo, tem-se como referéncia o que estabelece o Decreto Federal n°
6.094, de 24 de abril de 2007, que dispbe sobre o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo, determinando, em seu artigo 1°, a juncdo de esforgos entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo comunitaria e de
familiares, visando melhorar a qualidade da educacdo basica. Esta, conforme o
referido decreto, terd sua qualidade estimada com base no Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb), cuja meta a ser atingida até 2022, para
os anos iniciais (1° ao 5% do ensino fundamental, é a nota 6,0, igualando o Brasil, em
termos educacionais, a média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE. Em 2013, o Brasil ultrapassou a meta para
esta etapa do ensino fundamental, pois atingiu a nota de 5,2, deixando para tras a

meta que era de 4,9.3

% Dados sobre o Ideb, disponiveis no site  do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, em 06/01/15: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb.
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No Estado do Parana, a meta do Ideb para 2021, nos anos finais (6° ao 99 do
ensino fundamental, na rede publica estadual, € 5,3. Para o ensino médio, a meta é
ainda menor, 5,1. Ocorre que, nos anos finais do ensino fundamental, a meta a ser
atingida em 2013 era de 4,2, mas a nota do ldeb alcancada pelas escolas publicas do
Estado foi de 4,1. No ensino médio, o resultado obtido nesse mesmo ano foi ainda
pior, ou seja, nota 3,4, abaixo da meta estabelecida de 3,9.* Houve, portanto, no ldeb
das escolas publicas paranaenses, um retrocesso, considerando a média global do
conjunto de estabelecimentos de ensino do Estado.

Torna-se preocupante o quadro acima, no momento em que o conhecimento se
coloca como peca-chave para o enfrentamento de graves problemas vividos pelas
sociedades, incluindo a brasileira, como a crise econémica mundial, violéncias sociais,
ataques a direitos sociais e trabalhistas por representantes da elite dominante, entre
outros. Neste sentido, é preciso encontrar mecanismos de fortalecer a escola publica,
na qual se encontra a grande maioria dos estudantes em idade escolarizavel, e
melhorar a qualidade dos servigcos por ela prestados, de forma a que cumpra a sua
funcdo social, formando cidadaos capacitados, criticos e conscientes para atuarem,
de forma responsavel, na construcdo de uma sociedade mais justa, fraterna e
igualitaria.

Com este proposito, acreditando na relevancia do tema para a melhoria do
ensino ofertado pela escola, procuramos suscitar a discussdo sobre a gestdo
democratica da escola publica e o papel do Conselho Escolar nesse processo. Para
isso, buscamos, primeiramente, em literatura de referéncia, por ocasido da
elaboracdo do Projeto de Intervencdo Pedagogica na Escola e da Producado
Didatico-pedagdgica, a reflexdo acerca das principais questdes que envolvem o
assunto. Na implementacédo do Projeto de Intervencédo, por meio de um questionario
respondido pela comunidade da Escola Estadual Princesa Izabel, do Municipio de
Cianorte, Estado do Parana, realizamos um levantamento de dados e acerca do
processo de gestdo desenvolvido na escola e da atuagao do Conselho Escolar, cuja

analise baseou-se na abordagem quantitativa, visando a objetividade dos resultados.

* Dados do Inep sobre o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), disponiveis no Portal
QEdu, em 06/01/15: http://www.gedu.org.br/estado/116-parana/ideb?dependence=2&grade=3&edition=2013.
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Constatamos que, embora o artigo 3% inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional — LDBEN n® 9.394/96 que, em consonancia com o artigo 206,
inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, institui, entre outros, o principio da gestao
democrética do ensino publico, a grande maioria das escolas publicas paranaenses
continua sendo gerida de forma centralizada e autocratica, deixando reduzido
espaco para a participacdo das comunidades escolar e local. Acerca deste aspecto,
Roméo e Padilha (2004, p. 91) assevera: “[...] um modelo de gestéo escolar baseado
numa estrutura administrativa autocratica, vertical e hierarquizada, fundamentada
numa rede de ensino ou num sistema educacional burocratico e fechado.”

Por conta da burocracia estatal, a escola publica organiza-se por meio de
uma estrutura administrativa hierarquizada, concentrando o poder decisorio na
figura do diretor, sem, no entanto, propiciar-lhe os recursos e as condi¢cdes
necessarias ao exercicio de suas funcdes. Ao despender a maior parte do tempo no
trato de questbes burocraticas, o gestor deixa de promover acdes que levem as
comunidades escolar e local a participarem das soluc¢des dos problemas enfrentados
pela escola, desperdicando grande potencial de fortalecimento da instituicdo. Porém,
a partir da instituicdo, na escola, de processo coletivo de gestdo, possibilitar-se-a a
construcdo de um projeto educativo que, de fato, contemple o0s interesses

educacionais dos alunos e da comunidade.

No &mbito da unidade escolar, esta constatacdo aponta para a necessidade
de a comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de modo a
gue esta ganhe autonomia em relacdo aos interesses dominantes
representados pelo Estado (PARO, 2004, p. 40).

Partimos do objetivo de propiciar a comunidade escolar a oportunidade de
debater e refletir sobre o processo de consolidacdo da democracia no ambito da
escola publica, como forma de garantir as condi¢cdes necessarias a conquista da
autonomia administrativa, pedagogica e financeira. Neste sentido, discutimos as
atribuicdes do Conselho Escolar, identificando seu potencial e os desafios a serem
enfrentados por esta instancia colegiada. Analisamos, ainda, fundamentos legais e

tedrico-metodoldgicos que sustentam as praticas da gestao escolar democratica.



GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

Muito se tem discutido sobre a qualidade do ensino béasico brasileiro, apontada
frequentemente por especialistas como baixa ou, na melhor das hipéteses,
comparavel a de alguns paises em desenvolvimento. Apesar dos timidos avangos
mostrados pelo Ideb, nos dltimos anos, muito ha que se fazer para que a escola
publica realmente promova a efetivacdo do processo de ensino-aprendizagem,
levando seus alunos a se apropriarem, de fato, dos conhecimentos historicamente
produzidos e transformando-os em cidaddos criticos, conscientes e capazes de
contribuir com as transformacfes sociais necessarias. A situacdo, sobretudo do
ensino fundamental, encontra-se em condi¢des precarias, afirma Paro (2004, p. 39).
Em 2013, no Estado do Parana, os dados do Ideb apontam que, considerando a
média geral das escolas publicas, a qualidade aferida ficou aquém do esperado,
situando-se os indices obtidos abaixo da meta.

N&o obstante a isto e ao principio da gestdo democratica do ensino publico,
conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, a maioria das escolas da rede
publica estadual de ensino continua sendo gerida de forma centralizada e autocratica.
E um modelo de gestdo baseado na concepcdo cientifico-racional, com enfoque
muito mais nas tarefas do que nas pessoas, como ocorre na administracdo

empresarial.

[...] a organizacdo escolar é tomada como uma realidade objetiva, neutra,
técnica, que funciona racionalmente; portanto, pode ser planejada,
organizada e controlada, de modo a alcangar maiores indices de eficicia e
eficiéncia. As escolas que operam nesse modelo ddo muito peso a estrutura
organizacional: organograma de cargos e fun¢des, hierarquia de funcgdes,
normas e regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo grau de
participacdo das pessoas que trabalham na organizacdo, planos de acéo
feitos de cima para baixo. Este é 0 modelo mais comum de funcionamento
da organizag&o escolar (LIBANEO, 2001, p. 96, grifo nosso).

Em decorréncia da centralizagdo do poder que, de acordo com a formagéo ou
concepcao politico-social do diretor sobre o tema da gestdo escolar, pode ou néo

acentuar o autoritarismo, tem-se uma gestdo escolar desarticulada dos interesses



dos trabalhadores®, na qual o dirigente se ocupa do cumprimento de tarefas de cunho
burocratico que atendem, na maioria das vezes, apenas as determinacdes do
sistema de ensino. E um modelo de gestdo que tem se mostrado bastante excludente,
uma vez que a pratica evidencia inimeras contradigdes ao discurso democratico,
inviabilizando a participagdo dos trabalhadores que nédo integram os quadros de
profissionais do estabelecimento. Estes trabalhadores, no entanto, estdo entre os
maiores interessados numa escola publica que forme cidaddos conscientes,
preparados para o0 exercicio da cidadania e capazes de contribuir com as
necessarias transformacdes sociais.

Por si sO, este fato constitui razdo suficiente para o exercicio da gestéao
democratica da escola publica, tendo-se em vista que uma melhoria significativa da
gualidade do ensino decorre do envolvimento e da responsabilizacdo dos
interessados, exigindo e participando dos processos de tomada de deciséo, incluindo
os trabalhadores. Estes, por estarem em situacdo de desigualdade econdmica e
social, em relacdo as classes dominantes, precisam exigir do Estado melhorias na
gualidade do ensino de criangas e jovens, porque sendo-lhes possibilitadas as reais
condicbes de se apropriarem, de maneira eficaz, dos conteludos cientificos
historicamente produzidos, terdo efetivas condi¢cdes de lutar contra as desigualdades

patrocinadas pelas classes hegemdnicas da sociedade.

[...] A escola estatal s6 sera verdadeiramente publica no momento em que a
populagédo escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa
educacdo escolar. E isso sé se garante pelo controle democréatico da escola,
ja que, por todas as evidéncias, conclui-se que o Estado ndo se tem
interessado pela universalizagdo de um ensino de boa qualidade. H4, pois, a
necessidade permanente de exercer pressédo sobre o Estado, para que ele
se disponha a cumprir esse dever. E nesse contexto que ganha maior
importancia a participa¢do da comunidade na escola, no sentido, anteriormente
mencionado, de partilha do poder por parte daqueles que se supde serem 0s
mais interessados na qualidade do ensino (PARO, 2004, p. 17).

® Trabalhadores, nesta acepcdo, sdo todas as pessoas que Se encontram em situacdo de

desvantagem em relagdo a hegemonia capitalista, que precisam vender sua forca de trabalho como
condic¢do de sobrevivéncia.



Ao priorizar a burocracia estatal, ocupando-se, entre outras atividades, da
verificacdo e do preenchimento de documentos e formulérios, o diretor renuncia a
guestdes essenciais, como reunir-se periodicamente com as comunidades escolar e
local para discutir questdes de interesse comum e para buscar solu¢gdes conjuntas
para os diversos problemas enfrentados pela escola ou, em casos especiais, para
estabelecer relacbes de aproximacdo entre escola e sociedade. Neste sentido, a
escola pode promover diversas atividades de interesse social, como palestras,
reunides, seminarios, eventos culturais e artisticos. Atividades de carater burocratico
precisam ser executadas, é verdade, mas no exercicio da gestéo, para que o diretor
possa cumprir integralmente suas atribuicdes, precisa levar em conta o principio da
democracia no processo de gestéao escolar.

Agindo assim, além de promover a aproximagao entre o estabelecimento de
ensino e sua comunidade, ampliando as possibilidades de que esta contribua com o
aperfeicoamento da administracdo escolar e com a melhoria das atividades
desenvolvidas pela escola, o gestor estara desenvolvendo as condi¢cfes para que a
instituicdo educativa possa exigir do Estado o cumprimento de determinacdes legais,
como o que estabelece o novo Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei n°
13.005/2014. Na meta 7.16, o PNE determina que a gestdo escolar seja apoiada
técnica e financeiramente pelos sistemas de ensino, promovendo a participacéo
escolar com o objetivo de aumentar a transparéncia e ampliar os niveis de integracao
entre escola e comunidade.

Nas escolas publicas brasileiras atuais, o foco dos processos de gestao
escolar tem sido direcionado mais para a questdo do ensino, cujos horizontes séo
mais abrangentes, deslocando o campo de visao gerencial para além dos limites da
esfera administrativa. Sob tal oOtica, Luck (2012, p. 23) explica que os problemas
educacionais ganham maior complexidade, exigindo uma compreensdo ampla dos
aspectos envolvidos. Desse modo, o enfrentamento de tais problemas se faz de
modo coordenado, dindmico e com o envolvimento de todos os interessados.

A palavra gestdo, por sua vez, provém do latim gestione, sendo

etimologicamente derivada da raiz ger, cujo significado é fazer brotar, germinar, fazer



nascer. E a mesma que da origem aos termos genitor, genitora, germen. Nesta
acepcao, o vocabulo é concebido similarmente ao ato de dar a luz. A geragéo, pela
mae, de um novo ser é semelhantemente a origem do termo gestao, a partir de sua
raiz, derivado do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere, que tém como significado
carregar, chamar a si, levar sobre si, gerar, exercer, executar. No substantivo gestus
(gesto, em portugués), derivado deste mesmo verbo, temos o significado: um feito.
Em latim, o plural é gesta, tendo como significados feitos ilustres, notaveis, nobres e
corajosos. Destes significados decorre um novo conceito de administragdo, o qual
traz em si 0 germe da democracia, uma vez que se funda no didlogo e na
participacao (CURY, 2002, p. 164-165).

A terminologia, no entanto, por mais que tenha sido fundada em pressupostos
gue guardam estreitas relacdbes com o ambiente democratico, visto que supde o
conhecimento da coisa a ser gerida e a formulacdo e implemento de acdes que
garantam a funcionalidade de determinadas atividades para se atingir um fim, nao
tem demonstrado, pelo menos no ambito da escola publica, essa virtude
socializadora. E bem verdade que as condi¢des sdo bastante desfavoraveis, pois a
escola publica ndo tem produzido os resultados exigidos pelos 6rgaos superiores. Os
indices de avaliacdo do ensino publico, na maioria das vezes, apresentam-se abaixo
do esperado, causando grandes preocupacdes, dentro e fora da escola. De um lado,
os dirigentes do sistema de ensino pressionam a escola por melhores resultados;
cobram acfes que reduzam os indices de evasao e repeténcia e elevem o nivel de
proficiéncia dos alunos. Tudo isso, porém, sem dotar a escola dos recursos e das
condi¢cBes necessarias para que o processo de ensino-aprendizagem ocorra sem
tropecos e responda ao que dele se espera. Por outro lado, professores, funcionarios,
diretor e equipe pedagodgica travam arduas batalhas para dar conta de realizar as
atividades que lhes sao atribuidas, dentro dos prazos estabelecidos.

O resultado disso € que, empenhados em cumprir suas tarefas diarias, os
trabalhadores da escola ficam sem as condigBes necessérias para desenvolver
acOes de construcao e fortalecimento da democracia no ambiente escolar. Nao que a

gestdo democrética, de acordo com Romao e Padilha (2004, p. 92), seja a solucao



para todos os problemas da escola ou da educagédo, mas a sociedade, que a vé
como uma das formas de socializar as decisdes em ambito escolar e social, reclama
a sua préatica concreta, conforme aponta recente pesquisa, em nivel nacional, do
Instituto Paulo Freire.

O que se percebe, no entanto, € a continuidade, no interior da escola, de
relacdes profissionais e interpessoais sem um dialogo qualificado que busque a
convergéncia dos interesses comuns dos atores que compdem os quadros escolares.
Partimos do pressuposto de que todos desejam fazer parte de uma instituicdo que,
de fato, cumpra com sua funcdo e consiga atingir seus objetivos, além de propiciar
um ambiente agradavel e de reconhecimento dos esforcos individuais e coletivos.
Mas, para isso, € necessario que todos o0s interessados estejam dispostos ao
engajamento nos processos de gestdo, ou seja, exigindo mudancas de postura,
debatendo problemas e solucfes e colaborando para a efetivacdo das propostas. De
outro modo, os conflitos ndo se resolvem e a cultura do egocentrismo é reforgada,
corroborando uma pratica nociva a propria natureza humana e a organizacédo dos
trabalhadores, qual seja a primazia pela busca individual de solucdes para o0s
préprios problemas. A persistir tal pratica, desperdica-se um recurso de fundamental
importancia para a reducdo das tensdes e busca de solu¢cdes grupais para 0s
problemas comuns, isto é, a organizacdo e a participacdo em instancias coletivas

capazes de mediar o debate e propor solu¢des conjuntas:

A instituicdo de coletivos nas escolas apresenta-se, dialeticamente, como
uma instancia mediadora que é, a0 mesmo tempo, um mecanismo de
absorcdo das tensdes e dos conflitos de interesses e um instrumento
potencial de inovacéo e transformacédo, na medida em que abre espaco para
a explicitagdo daquelas tensbes e conflitos represados, camuflados ou

inibidos (ROMAQ, 2004, p. 29, grifo do autor).

Uma das medidas que se nos apresenta como de fundamental importancia
para o fortalecimento da escola publica, de modo a que esta se prepare para superar
as dificuldades que obstam a melhoria da qualidade do ensino ofertado e adquira

7

reais condicdes de atingir seus objetivos, € a reorganizagdo de sua estrutura



administrativa e de deliberacdo, de modo a repartir as responsabilidades e o poder
de decisdo. Por meio da reorganizagédo da estrutura gerencial, podem-se eliminar
aspectos que dificultam a participacdo das comunidades escolar e local no processo
decisorio, facilitando a construcao de relag6es democréticas no ambiente escolar. Em
vez de ser uma atribuicdo do diretor, o processo decisorio deveria, por exemplo, ficar
a cargo da comunidade escolar, tornando todos os profissionais da escola,
juntamente com pais de alunos, responséaveis pelos destinos da instituicdo. Nesta
mesma linha de raciocinio, Paro (2004, p. 10) afirma: “Se queremos uma escola
transformadora, precisamos transformar a escola que temos ai. E a transformacéo
dessa escola passa necessariamente por sua apropriacdo por parte das camadas
trabalhadoras.”.

Do contrario, sem a efetiva participacdo daqueles que estdo vinculados ao
estabelecimento de ensino, a base de apoio do diretor fica fragilizada, o que dificulta
sua acao. Desse modo, o poder concentrado pelo gestor ndo tem sustentac&o social
e, por isso mesmo, tem sua autoridade restrita aos limites da burocracia
administrativa, mantendo-se distante das condicfes necessarias para pode alcancar
seus objetivos educacionais e obter autonomia administrativa, pedagodgica e

financeira.

O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ incisiva ao estabelecer o principio da gestao
democratica do ensino publico, uma vez que nado deixa duvida quanto ao instituido,
devendo sua aplicacdo ser regulamentada em norma ulterior. O preceito esta
prescrito no artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal, estando consolidado no
artigo 3% inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n°
9.394/96. A diferenca é que, na carta constitucional, a determinacdo do principio €
seguida da expressao na forma da lei; ja, conforme a LDB, a aplicacdo deve se dar

também com base em disposicdo legal propria de cada sistema de ensino. Neste



caso, a LDB determina, em seu artigo 14: Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democrética do ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Em decorréncia, a implementacdo do principio se da de acordo com
regulamentacdo do respectivo sistema de ensino, obedecendo as suas
determinacdes legais, embora ndo haja possibilidade de alterar a esséncia da lei
superior. Isto significa que uma vez estabelecido o principio constitucional deve ser
aplicado, visto que ele norteia toda e qualquer legislacéo referente ao tema. Nesta
acepcdo, o modelo de gestdo escolar publico deve conter, em sua esséncia, 0
embrido da democracia. Esta, conforme os principios definidos nos incisos do artigo
14 da LDB, é fortalecida pela injuncdo de a comunidade escolar atuar na construcao
da proposta pedagdgica da escola, que € o documento direcionador das atividades
da instituicdo educativa. Nao menos importante é o direito das comunidades escolar
e local de participar da maxima instancia de gestdo escolar. Para tanto, €&
assegurado o direito e, para que se torne realidade, € preciso que o0s interessados se
manifestem ou, se necessario, acionem as autoridades competentes.

Desse modo, encontra-se na LDB e na carta magna, o fundamento da gestéao
democratica do ensino publico, o que torna a sua aplicacdo inquestionavel. A
guestao é como o principio pode ser efetivado, integrando escola e comunidade no
processo decisério, tendo-se em vista a conquista da autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestéo financeira, conforme estabelece o artigo 15 da LDB.

Inegavelmente, ha uma grande divergéncia entre o estabelecido pela lei e o
gue se pratica no interior da escola publica, em termos de gestdo. O modelo adotado
exclui as comunidades escolar e local dos processos decisorios e, quando a
participacdo ocorre, de modo precério, por meio de colegiados, o que se busca é a

legitimag&o das decisdes tomadas pelo diretor. Sobre este aspecto Paro (2004, p. 11)



assevera: “O que nos temos hoje € um sistema hierarquico que pretensamente
coloca todo o poder nas maos do diretor.” Na prética, a escola publica tem atuado no
sentido de reproduzir e, pior ainda, reforcar a cultura da centralizagéo de poder. Essa
escola, cuja principal funcdo € o ensino sistematizado do conhecimento cientifico
historicamente produzido pela humanidade, esta inserida no processo de
descentralizacdo do poder administrativo. Nao obstante a isso, 0 que vemos na
realidade é uma contradicdo as tendéncias e as normas de descentralizacao, visto
gue, ao contrario do que esta estabelecido pela lei, os procedimentos adotados nos
processos de gestao escolar tém sido no sentido de centralizar as decisdes (DIAS,
2008, p. 90-91).

Cabe salientar que ha diversas dificuldades a participacédo da comunidade nos
processos de gestédo escolar, como falta de tempo, desconhecimento das atividades
gerenciais e sua importancia para o resultado do processo de ensino-aprendizagem,
falta de uma cultura democratica e de participacédo politica nas instituicdes sociais,
auséncia de incentivos, entre outros. Muitos destes obstaculos, no entanto, podem
ser superados por meio de acdes que favorecam o desenvolvimento de uma cultura
participativa, valorizando esforcos individuais e coletivos que visam sanar 0s
problemas enfrentados pela escola e melhorar os servicos por ela prestados. No que
diz respeito aos alunos, podemos obter na legislacdo apoio para tais acdes. Exemplo
disso é o que estabelece o artigo 53 da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que ao dispor sobre o direito a uma educacédo voltada para o “pleno
desenvolvimento” pessoal, “preparacao para o exercicio da cidadania e qualificagao
para o trabalho”, assegura também, no inciso IV, o “direito de organizagao e
participacdao em entidades estudantis.” (BRASIL, 1990).

Neste sentido, é fundamental que a escola procure discutir coletivamente seu
Regimento e seu Projeto Politico-Pedagdgico, buscando aperfeicoa-los. Aléem disso,
0 estabelecimento de ensino deve socializar documentos de interesse publico, como
Proposta Pedagodgica, Regimento Escolar, prestacdo de contas dos recursos
recebidos, informacdes sobre o quadro de pessoal e as condi¢cdes do prédio da

escola, numero de alunos, percentuais de aprovacdo, reprovacdo e evasao, etc.



Estas e outras informacdes podem ser disponibilizadas no site da escola e
compartilhadas através de reunides periédicas com as comunidades escolar e local.
E importante que o gestor incentive a participacéo e procure melhorar as relagdes da
escola com a sociedade, ampliando as possibilidades de sucesso do projeto

educativo.

A populacgéo precisa, efetivamente, apropriar-se das informacdes para poder
participar; ela precisa compreender o funcionamento da administragdo — em
particular, do orcamento — e as leis que regem a administracéo publica e

limitam a ac&o transformadora (GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 47).

COMPETENCIAS E DESAFIOS DO CONSELHO ESCOLAR

O Conselho Escolar, conforme o artigo 5° de seu Estatuto, cuja elaboracéo e
aprovagdo conformam-se com as disposicdes da Resolucdo n° 4.649/2008, da
Secretaria Estadual de Educacéo do Parana — SEED e da Deliberacdo n° 16/99 do
Conselho Estadual de Educacédo — CEE, constitui-se como a mais elevada instancia
de gestdo do estabelecimento de ensino. Definido como um 06rgdo colegiado de
carater deliberativo, consultivo, avaliativo e fiscal, o Conselho de Escola tem como
atribuicdo essencial, conforme o artigo 7° de seu Estatuto, discutir, aprovar e
acompanhar a efetivacédo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Teoricamente, parece algo simples, mas o real cumprimento deste dispositivo,
0 que ainda esta longe de acontecer na grande maioria das escolas publicas, se nédo
em todas, pode resultar na construcdo de um projeto educativo avancado e voltado
ao atendimento de demandas sociais e comunitarias. Isto pode ser feito analisando e
discutido periodicamente com as comunidades escolar e local, entre outros projetos e
documentos relevantes, o0 Projeto Politico-Pedagodgico, base das ac¢les
desenvolvidas na instituicdo educativa, corrigindo suas imperfeicdes, reajustando as
metas estabelecidas e redefinindo os rumos, deixando sempre bem claros os

objetivos a serem alcangados.



Este € o verdadeiro sentido de planejamento, visto que, ap6s determinado
periodo de sua execucéo, é preciso analisar erros, acertos e eventuais desvios para
gue se possa replanejar de forma eficiente. Por isso, o projeto de ensino da escola
deve ser uma construgdo coletiva e permanente. Alias, o que néo falta & experiéncia
por parte dos professores, pois refazem periodicamente seus planos de trabalho
docente. Decorre, entdo, que o problema é de ordem administrativa, 0 que remete a
guestdo aos responsaveis pelo processo de gestdo do estabelecimento de ensino.

Entre os objetivos do Conselho Escolar, definidos no artigo 11 de seu
documento estatutario, figura no inciso |, a realizacdo, de forma democrética, da
gestao escolar; no inciso I, o objetivo € que o colegiado seja um recurso capaz de
promover a democracia ho ambito da instituicdo de ensino, apoiando a participagcao
da comunidade escolar nas decisbes de cunho pedagodgico. Dessa forma, o
Conselho Escolar constitui um 6rgao de gestao colegiada e de democratizacado da
escola publica, por meio da participacdo comunitaria.

Observa-se que além da competéncia gerencial, o 6rgdo possui dimensao
politico-social, pela qual deve propor e coordenar uma tomada de consciéncia dos
envolvidos no processo educativo e de todos os interessados nas atividades da
unidade de ensino. Nesse processo, as comunidades escolar e local devem se
organizar, com vistas a participacdo na busca de solucbes conjuntas para 0s
problemas da escola e na tomada de decisfes. Sua atuacdo, de forma consciente,
motivadora e ética pode viabilizar a constru¢cdo da democracia na escola mediante o
envolvimento em suas atividades, visando a conquista da autonomia no processo de

gestao escolar.

O Conselho de Escola é o 6rgdo mais importante de uma escola autbnoma,
base da democratizacdo da gesté@o escolar. Mas para que os Conselhos de
Escola sejam implantados de maneira eficaz, é necessario que a
participac@o popular, dentro e fora da escola, constitua-se numa estratégia
explicita da administracdo. Além disso, para facilitar a participacdo é
preciso oferecer todas as condi¢des. Costuma-se convocar a populacdo
para participar em horarios inadequados, em locais desconfortaveis ou de
dificil acesso etc., sem nenhum cuidado prévio. A populacdo precisa
sentir-se respeitada, ter prazer e reconhecer a importancia do exercicio
de seus direitos e em participar. (GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 48, grifo
dos autores).



Desse modo, criando-se espacos de discussao e busca de solucdo para os
problemas comuns, envolvendo todos os interessados, a instituicdo escolar podera
obter maiores condi¢Bes para transpor os obstaculos e atingir seus objetivos, uma
vez que a efetiva participagdo amplia os poderes da escola e sua legitimidade na
tomada de decisdes. E numa escola aberta e participativa, liderada por um Conselho
Escolar constituido por pais, alunos, professores, diretor, agentes administrativos e
de servicos gerais, todos engajados na gestao coletiva da escola, que se estabelece
um ambiente de construcdo do projeto de escola que contemple os interesses de
sua comunidade. Por meio desse colegiado, a comunidade podera exercer o
controle da qualidade da educacéo prestada pelo Estado, além de acompanhar o
ensino oferecido. (CISESKI; ROMAO, 2004, p. 66).

Para que o Conselho Escolar, no entanto, reconheca a sua dimenséao politica e
assuma a coordenacao do processo de construcdo de espacos de participacdo no
interior da escola, € preciso que 0s representados se envolvam mais com 0s
problemas da escola e exijam do colegiado a efetivacdo do principio da gestao
democratica do ensino publico e as disposi¢cdes contidas em seu estatuto. De outro
modo, continuar-se-a permitindo que tdo importante instancia colegiada continue
exercendo papel meramente legitimador das decisGes centralizadas na figura do
diretor da escola. Para a constituicdo de Conselhos de Escola atuantes,
comprometidos com a unido dos segmentos escolares e sociais, capazes de encarar
os desafios e estabelecer o debate na instituicdo de ensino, de modo a ampliar as
possibilidades de a escola superar suas dificuldades e construir coletivamente um
ensino de melhor qualidade, necessario se faz o engajamento de todos os

profissionais da escola e dos interessados nos servicos educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar o bom desempenho de um pais na area da educacéo como fator
preponderante do desenvolvimento econdmico e social, compreende-se a principal

razdo pela qual o Brasil encontra tantas dificuldades para igualar-se as nag¢des do



chamado “primeiro mundo”. A virtuosidade em varios setores da economia faz do pais
uma rica nacdo, em potencial, mas que so se efetivar4 por meio do conhecimento e
pelo bom gerenciamento de seus recursos publicos e eficaz exploracdo de seus
recursos naturais. Um caminho imprescindivel, portanto, € a prioridade absoluta da
educacado, que embora teoricamente se configure como meta, inclusive defendida por
NOSS0S governantes, na pratica esta distante da realidade, tanto na formulacéo das
politicas educacionais, quanto na gestao dos recursos publicos.

No Estado do Parana, como em outras regifes do pais, o sistema educacional
mostra-se incapaz de responder efetivamente as demandas por melhoria da
gualidade do ensino publico. Tal deficiéncia pode ser explicada, sobretudo, pela
insuficiéncia de recursos investidos na educacdo, sem contar que, muitas vezes,
esses recursos sao mal gerenciados. Desse modo, o0 sistema tem encontrado
dificuldades até mesmo para atingir as metas do Ideb, cujos resultados mensuram
minimamente a qualidade do ensino. E claro que um bom sistema de educacdo n&o
se faz apenas com recursos materiais e financeiros, mas eles sdo fundamentais para
gue haja uma estrutura basica adequada a formacdo de criancas e jovens,
propiciando-lhes as condi¢cbes necessarias para que, de fato, se apropriem do saber
historicamente produzido.

Outra constatacdo diz respeito ao modelo de gestdo adotado pelas escolas
publicas paranaenses. Estas, em sua grande maioria, negligenciam o principio da
gestdo democratica do ensino, mesmo estando fundamentado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e na Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, 0
modelo adotado de gestédo baseia-se na autocracia de uma gestédo centralizada, com
estrutura administrativa vertical e hierarquica, deixando reduzido espaco para a
participacdo das comunidades escolar e local. Dessa forma, o poder de decisdo é
concentrado na figura do diretor, sem, no entanto, propiciar-lhe os recursos e as
condi¢des necessarias ao exercicio de suas funcoes.

Como mero agente executor da burocracia estatal, o diretor fica
praticamente sem condicbes de promover acdes que levem as comunidades

escolar e local — constituidas por trabalhadores e por filhos de trabalhadores — a



participarem das soluc¢des dos problemas enfrentados pela escola para garantir, com
um minimo de qualidade, a efetivacdo do processo de ensino-aprendizagem. Em
virtude de tal centralizagcdo do poder, a gestdo escolar torna-se excludente e
desarticulada dos interesses dos trabalhadores que, por se encontrarem em situacao
de desigualdade em relacdo aos detentores do capital, s&o 0s maiores interessados
numa escola publica que forme cidadaos conscientes, preparados para 0 exercicio
da cidadania e capazes de contribuir com as necessarias transformagfes sociais.

No intuito de fortalecer as unidades de educacédo basica e superar entraves a
melhoria da qualidade do ensino, é de fundamental importancia reorganizar a
estrutura administrativa e decisoria da escola publica, tornando coletivas as decisdes
e as responsabilidades. Desse modo, em vez de executor de tarefas burocraticas, o
diretor seria o coordenador das atividades de planejamento e de tomada conjunta de
decisdes no ambito da unidade educacional, além de articular a execucdo das
atividades, direcionando-as para os objetivos comuns.

No momento em que toda a comunidade escolar se sentir corresponsavel
pelos destinos da instituicdo, tendo clareza dos objetivos e a certeza do respeito
pelas decisdes construidas coletivamente, havera maior interesse em participar dos
planejamentos educacionais e da execucao das atividades propostas, ampliando-se
as possibilidades de sucesso do projeto educativo. Para cumprir sua finalidade
transformadora, a escola precisar ser transformada. Essa transformacéo, segundo
Paro (2004), precisa da apropriacdo da escola por parte dos trabalhadores.

Neste sentido, em conformidade com as reflexdes expressas pelos
participantes dos encontros de implementacdo do projeto na escola e pelos cursistas
do Grupo de Trabalho em Rede — GTR, turma 2015, compreende-se que o Conselho
Escolar, definido por seu estatuto como a instancia maxima de direcdo do
estabelecimento de ensino, tem como um de seus objetivos, de acordo com 0 inciso
Il do artigo 11 do referido estatuto, a democratizacdo das relacbes no ambiente
escolar. Para isso, 0 colegiado pode analisar e debater periodicamente com as
comunidades escolar e local os documentos de interesse comum, como 0 Projeto

Politico-Pedagdgico, o Regimento Escolar e o Plano de A¢ao da unidade de ensino.



Assim, ao organizar espacos de discussao e coordenar atividades que visem
encontrar, de forma coletiva, meios para solucionar problemas e superar entraves
aos objetivos da escola, o Conselho Escolar estara atuando em conformidade com a
sua dimensao politico-gestora. Além do mais, tal acdo contribui decisivamente para a
efetivacao do principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico.

E preciso compreender, no entanto, que o exercicio desta funcéo pelo 6rgéo
colegiado ndo ocorre de forma espontanea, mas por meio da exigéncia e pressao de
seus representados e pela comunidade escolar. Se assim nao o for, a comunidade
escolar estara abdicando de importante prerrogativa ao permitir que a mais elevada
instancia de gestéo do estabelecimento de ensino continue sendo mera legitimadora
de decisbes arbitradas pelo diretor. Para a formacdo de Conselhos de Escola
atuantes, que exercam seu papel de integrar os diversos segmentos que compdem a
unidade educativa, num esfor¢co conjunto e continuo para superar as dificuldades e
construir um ensino de melhor qualidade, € necessario que a comunidade escolar
participe efetivamente do processo de gestdo, tornando-se corresponsavel pelas
acOes definidas coletivamente pela escola, que deve buscar a integracdo da

comunidade local em suas atividades.
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