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Apresentacao

Uma rapida andlise do mundo atual comprova haver um processo de marginalizagao
da cidadania quando ndo se veem respeitadas questdes basicas pertinentes aos direitos da
pessoa. Por toda parte se observam desde atitudes de preconceito, discriminagao de diversas
ordens, desigualdade social e econdmica até¢ uma relagdo de desprezo entre as pessoas e delas
com o ambiente. Além disso, podemos evidenciar a falta de eficiéncia nas politicas publicas
que insiram verdadeiramente o individuo na condi¢ao de cidaddo. E se a condi¢ao de cidadao
¢ afetada, devemos pensar que também sao afetados seus direitos. Nao ha direitos onde nao ha
cidadania; nao ha cidadania onde ndo ha direitos.

Norberto Bobbio (2004, p. 21), nosso referencial teérico, apregoa que direitos do
homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histdrico:
sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo hd democracia, ndo existem as
condi¢des minimas para a solugdo pacifica dos conflitos.

Com base nessa tese, pode-se comecar a refletir com o 2° ano do Ensino Médio sobre
o exercicio da cidadania do ponto de vista da necessaria garantia dos direitos. Uma garantia
que ¢ condi¢do para o desenvolvimento da desejada sociedade democratica e da almejada paz.
O tema que se propde trabalhar encontra na Filosofia uma area propicia para discutir e,
porque ndo, desenvolver atitudes de paz, cidadania e respeito aos direitos de cada um,
colocando a teoria em pratica.

A violagdo aos direitos humanos ¢ um problema politico mundial. E ¢ dessa
perspectiva mais universal que se analisara a questao.

No ensino médio, a Filosofia Politica, por meio dos textos filoséficos, tem por objetivo
problematizar conceitos como cidadania, democracia, soberania, justica, igualdade e
liberdade, dentre outros, de maneira a preparar o estudante para uma a¢do politica consciente
e efetiva.

A Filosofia ¢ uma disciplina que dialoga com tais temas. E o faz melhor quando, para
além do escopo tedrico, abre-se ao dialogo reflexivo que a constitui, instaurando comunidades
de investigagdo. Buscou-se, assim, o entendimento de comunidade de investigacdo, usado
pelo programa de Filosofia para Criangas, de Mathew Lipman, que propde transformar a sala
de aula em uma comunidade de investigacdo filoséfica, como opgdo metodologica para o
desenvolvimento da investigacdo sobre a relacdo entre cidadania, direitos humanos,

democracia e paz.



UNIDADE DIDATICA: Direitos Humanos, Democracia ¢ Paz como momentos de um
mesmo movimento para o exercicio pleno da Cidadania: dialogos reflexivos a partir do

pensamento de Norberto Bobbio.

Embora haja mecanismos e instrumentos legais, como as Constituicdes € a propria
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que reconhecam a cada individuo a condi¢ao de
cidadaos, ndo se pode dizer que exista um exercicio efetivo da cidadania diante da exclusdo
social, cultural, econdmica. Ha, pois, uma diferenga entre ter estabelecida a condi¢do de
cidaddo e ser cidaddo de fato, isto ¢, aquele que tem acesso amplo e irrestrito aos meios que
lhe asseguram a realizacdo da cidadania. Pode-se entender esses meios como sendo os direitos
humanos? Em que medida, entdo, o exercicio pleno da cidadania depende da garantia e
efetivacdo dos direitos humanos, com base na ideia de Norberto Bobbio, que defende a
relagdo intrinseca e necessaria entre direitos humanos, democracia e paz?

Para discutir e refletir sobre tal problema intenciona-se instaurar uma comunidade de
investigagdo em sala de aula. O processo de discussdo, investigacdo e reflexdo filosoficas
desenvolvido em uma comunidade de investigacdo pelo didlogo reflexivo faz com que o aluno
possa observar e apreender o modo como entende o mundo, elaborar concepcdes ¢ ideias e
descobrir um tanto de si mesmo. Ao realizar isso de maneira colaborativa, interativa e atuante
com seus colegas e professores, porque numa comunidade de investigacdo, ele também se
percebe como um outro, pois pode se colocar no lugar do outro sempre que comenta,
questiona, analisa, reflete e ¢ ouvido e respeitado ou precisa negociar suas contribuigcdes e
divergéncias. Entdo, percebe que sua atitude deve corresponder a esse mesmo comportamento
de respeito com os demais, porque o outro também possui um modo de entender o mundo,
elaborar concepgdes e ideias, uma maneira de apreender que lhe € propria e Unica e que
também favorece e promove a produgio de conhecimento de todos os envolvidos. E a pratica
de agdes positivas de cidadania, respeito aos direitos humanos e desenvolvimento de uma
cultura democratica pautada na paz.

Ao se querer cidaddos conscientes e responsaveis pelo seu papel de transformadores
da realidade, ¢ preciso educa-los contra a hipocrisia, a demagogia, os falsos moralismos, os
interesses egoistas e o autoritarismo; € preciso fazé-los saber homens livres para decidir sobre
suas escolhas e também sobre seus deveres, mas, antes de tudo, homens comprometidos
moralmente com o bem e a verdade, capazes de enxergar o outro; homens comprometidos
com uma liberdade que se fundamenta na democracia, na paz e no desprendimento de si

mesSmo.



Objetivo Geral:

O objetivo dessa producdo didatico-pedagdgica € analisar, refletir e discutir sobre as
relagdes entre cidadania e direitos humanos e suas ligagdes com os conceitos de paz e
democracia em Norberto Bobbio, estabelecendo argumentos para a promocao nao so de
discursos, mas de medidas e a¢des que tornem a sociedade, por meio dos estudantes, mais
justa, mais humana e mais ativa no exercicio da cidadania e no respeito efetivo aos direitos
humanos, fortalecendo a no¢do e atitude democraticas e promovendo uma cultura de paz,

por meio da concepgdo metodoldgica de comunidade de investigacao.

Objetivos Especificos:

A Filosofia ¢ uma disciplina problematizadora e como tal deve proporcionar aos
estudantes a estruturagdo, analise e producdo de significados, ressignificados e suas relagoes.

Assim, tem-se como objetivos especificos dessa producdo didatico-pedagogica:

Fundamentar a investigagdo sobre questdes que norteiam a cidadania, a democracia, os
direitos humanos e a cultura de paz a luz das ideias de Norberto Bobbio.

Apresentar e reconhecer argumentos que demonstrem que para o efetivo exercicio da
cidadania ¢ preciso proteger os direitos humanos, desenvolver agdes democraticas e
pressupor a paz, mas também, promové-la.

Relacionar os conceitos de democracia, cidadania, direitos e paz.

Identificar na relagdo entre democracia, direitos humanos, paz e cidadania a Etica e os
valores morais, que subsidiam os proprios direitos humanos.

Discutir ndo s6 o conteudo dos direitos humanos, mas a pratica de acdes que contribuam
para uma cultura de paz, democracia e cidadania ativas e de respeito aos direitos de cada
pessoa, visando sua prote¢do efetiva.

Estabelecer a concepcdo de comunidade de investigacdo como opcao metodologica de

implementa¢do da Unidade Didatica.



Material Didatico

O material didatico escolhido serd a Unidade Didatica, composta pelas reflexdes que
os alunos fardo em sua Comunidade de Investigacdo. A abordagem centra-se em um tema

especifico — Cidadania e Direitos Humanos, que objetiva seu aprofundamento tedrico.

Orientacoes Metodolégicas / Fundamentacio Tedrica

Essa produgdo didatico-pedagdgica pretende levar a discussdo da cidadania e dos
direitos humanos aos estudantes do 2° ano do Ensino Médio para que eles reflitam ndo so6
sobre os conceitos de cidadania, democracia, direitos humanos e paz, mas sobre suas agoes
em relacdo ao outro como um modo de reconhecer e dar efetividade, ainda que num plano
particularizado, ndo universal (o que seria ideal), aos direitos do homem e ao exercicio da
cidadania. Afinal, se o debate atual acerca dos direitos humanos denota o progresso moral da
humanidade, “esse crescimento moral ndo se mensura pelas palavras, mas pelos fatos”
(BOBBIO, 2004, p. 80), ou seja, pelas atitudes de cada individuo.

O carater dialético da Filosofia relaciona-se intimamente com o tema proposto por
esse projeto — cidadania e direitos humanos, que terd no conceito € na metodologia de
comunidade de investigagdo o aporte para sua implementacdo. A comunidade de
investigagdo se funda no didlogo, na confianca e no respeito entre seus membros que
estabelecem os proprios procedimentos de pensamento e comportamento. Esses
procedimentos capacitam seus membros (os alunos) a solucionarem problemas que sao
levantados pela comunidade e por ela pensados e investigados com autonomia. Assim, pois,
a comunidade precisa empenhar-se num trabalho conjunto para definir, refletir, articular e
criar o que consideram desejavel, valido, relevante tanto do ponto de vista cognitivo quanto
do ponto de vista ético e social (SPLITTER & SHARP, 1999). O espago da sala de aula
convertido em comunidade de investigacdo passa a ser um lugar de investigacdo e producao
do conhecimento, ndo mais o lugar de recepcao ou transmissdo do saber, e se pauta no
desenvolvimento de aulas dialdgicas, baseadas em discussdes reflexivas e argumentativas,
onde a troca de ideias, o ouvir, as negociagdes € o respeito favorecem uma cultura de paz e
democracia no ambiente de producdo de ideias, colocando a teoria em pratica. Como ja
preveem e fundamentam as Diretrizes Curriculares da Educacao Bésica (DCEs, 2008, p. 42):
“(...) garantir que o ensino de Filosofia ndo perca algumas caracteristicas essenciais da

disciplina, como por exemplo, a capacidade de dialogar de forma critica (...)”. E de acordo



com a Proposta Pedagdgica Curricular (2012, p. 38): “A Filosofia devera possibilitar a
amplitude dos pensamentos, a reflexdo”; e um de seus objetivos gerais (p. 39):
“Compreender a filosofia como um esfor¢o e um estudo de investigagdes que sustentard o
repensar de forma critica e analitica, obtendo estruturas argumentativas dos modos de viver
do homem na sociedade.” E mais: “é imprescindivel que o ensino de Filosofia seja
permeado por atividades investigativas individuais e coletivas que organizem e orientem o
debate filosofico, dando-lhe um carater dindmico e participativo.” (p. 41).

Vale explicar que o carater dialdgico da Filosofia e das comunidades de investigacdo
nio consiste em uma conversagdo qualquer. E uma conversagio estruturada, onde os
participantes estdo engajados no tipo de pensamento e investigacdo que estdo sendo
realizados e buscam “chegar a verdade das coisas” embora estejam abertos ao
questionamento. Segundo Lipman (1995, p. 342), “as comunidades de investigacao
caracterizam-se pelo didlogo que ¢ disciplinado pela logica. (...) as agdes que sdo feitas a fim

de que se possa seguir o argumento para onde este conduz sdo atos logicos (...)”. Sdo

condi¢des para o didlogo reflexivo (SPLITTER & SHARP, 1999, p. 53):

1) conversacdo estruturada focada em um tépico ou questdo problematica ou
contestavel; 2) conversagdo autocorretiva — os participantes sdo preparados para
questionar visdes e motivos apresentados pelos outros e rever sua propria posi¢do
em resposta a perguntas ou contraexemplos vindos do grupo; 3) conversagdo com
estrutura igualitaria — independente dos pontos de vista diferentes, todos os
participantes devem mostrar que valorizam igualmente a si e aos outros pelo que
dizem; 4) conversagdo guiada por interesses mutuos dos membros.

“O didlogo estd no amago de toda investigagdo” (SPLITTER & SHARP, 1999, p. 13),
“(...) € intrinseco a comunidade de investigacdo” (idem, p. 52). O processo de discussdo,
investigacao e reflexao filosoficas, por meio do didlogo reflexivo, faz com que o aluno possa
observar e apreender o modo como entende o mundo, elaborar concepgdes e ideias e descobrir
um tanto de si mesmo. Essa ideia € corroborada pelas DCEs (2008, p. 56): “Num ambiente de
investigacdo, anadlise e descobertas podem-se garantir aos educandos a possibilidade de
elaborar, de forma problematizadora, suas proprias questdes e tentativas de respostas.” E
ainda: “A filosofia procura tornar vivo o espago escolar, onde sujeitos exercitam a inteligéncia
buscando o didlogo € no embate entre as diferengas a sua convivéncia e a construcao de sua
historia.” (idem, p. 45). Ao realizar isso de maneira cooperativa, interativa e atuante com seus
colegas e professores, numa comunidade de investigagdo, cada estudante também se percebe
como um outro, pois pode se colocar no lugar do outro sempre que comenta, questiona,

analisa, reflete e ¢ ouvido e respeitado ou precisa negociar suas contribui¢des e divergéncias.

Entdo, percebe que sua atitude deve corresponder a esse mesmo comportamento de respeito



com os demais, porque o outro também possui um modo de entender o mundo, elaborar
concepcdes e ideias, uma maneira de apreender que lhe € propria e Unica e que também
favorece e promove a producdo de conhecimento de todos os envolvidos. A sala de aula como
comunidade de investigagdo ¢ um ambiente onde as pessoas aprendem a falar umas com as
outras e a reconhecer e incorporar diferentes perspectivas de mundo. Assim, a comunidade de
investigacdo ¢ constituida por formas reciprocas de comunicagdo — que encerram o conceito
de grupo cooperativo, pois as ideias e pensamentos tornam-se acessiveis e compartilhados
entre todos os membros da comunidade.

Eles compreendem que assim como suas proprias ideias sdo importantes (apesar de
ndo necessariamente verdadeiras), também o sdo as ideias e os pensamentos dos
outros. Além do mais, conforme a comunidade cresce e se desenvolve, seus
membros tornam-se conscientes de que todos esses pensamentos (e seus donos,
portanto) estdo, de alguma forma, conectados. (SPLITTER & SHARP, 1999, p. 51)

Valeria Amorim Arantes (In: MEC. Etica e Cidadania, 2007) corrobora essa ideia e
explicita a necessidade do didlogo como solucionador de conflitos e como atitude que permite

a construgdo de certos valores fundamentais para a convivéncia democratica e pacifica:

Aresolugdo satisfatoria de um conflito exige que nos afastemos do nosso proprio
ponto de vista para contemplarmos, simultancamente, outros pontos de vista
diferentes e, muitas vezes, opostos aos nossos. Exige-nos, ainda, a elaboracdo de
fusdes criativas entre os diferentes pontos de vista. Tal processo implica,
necessariamente, operacdes de reciprocidade e sintese entre as diferengas. Para
tanto, faz-se necessario analisar a situagdo enfrentada, expor adequadamente o
problema e buscar solugdes que permitam resolvé-lo de maneira satisfatoria para os
envolvidos. (...)

(...) surgem novos paradigmas em resolucdo de conflitos que, com base na
comunicacdo e em praticas discursivas e simbolicas, promovem dialogos
transformativos (...) e defendem a construcdo de interesses comuns e uma
coparticipagdo responsavel. Incrementando o didlogo e a participagdo coletiva em
decisdes e acordos participativos, essas propostas permitem aumentar a
compreensdo, o respeito e a constru¢do de acdes coordenadas que considerem as
diferengas (p. 60/1).

Eis a pratica de agdes positivas de cidadania, respeito aos direitos humanos e
desenvolvimento de uma cultura democratica pautada na paz.

A interligagdo dos trés temas, direitos humanos, democracia e paz, em Bobbio, ecoa na
Filosofia contemporanea como um assunto de extrema relevancia para uma época em que se
discute questdes sobre a possibilidade da paz no plano mundial em face ao terrorismo e a
ameaga das armas nucleares. A cultura da paz perpassa por valores dialdgicos que encontram
no carater também dialdgico da Filosofia sua aliada, dai a importancia da filosofia em tratar

desse tema. Bobbio “aprendeu a respeitar as ideias dos Outros, de parar diante do segredo de

toda consciéncia, de compreender antes de discutir, de discutir antes de condenar” (LAFER.



In: Bobbio, 2004). Dai, que o lugar de onde fala Bobbio ¢ legitimo. Dai, que o lugar de onde
fala a filosofia na pratica se mostra legitimo e genuino.

E nos bancos escolares, por meio da educacdo e, mais especificamente, de uma
comunidade de investigacao filosofica, que poderemos comecar a estabelecer essa relacao
fundamental entre direitos humanos, democracia e paz. Concordando com Splitter e Sharp
(1999), conhecimento, valores e bom pensamento nao sdo materiais transmitidos, mas
construidos a partir da investigacdo sistematica e colaborativa. Dai a perspectiva de
transformar a sala de aula numa comunidade de investigagdo filosofica que foque a pratica
pedagogica numa formacdo pautada no bem pensar (o pensar critico) e no comportamento
¢tico e democratico. Lipman assinala essa interrelagdo — bem pensar ou pensar critico e
democracia, proporcionados pela constituigdo de uma comunidade de investigacdo — “O
pensar critico melhora a capacidade de raciocinio e a democracia requer cidaddos
raciocinantes, portanto, o pensar critico ¢ um meio necessario se nossa meta for uma
sociedade democratica.” (LIPMAN, 1995, p. 354). E, pois, na escola que se deve aprender a

ser cidaddo democratico. O que estd conforme ao Projeto Politico Pedagogico da escola:

Concebe-se (...) a escola como um ambiente propiciador da construgdo e
reconstrucdo do conhecimento, um espaco democratico que deve objetivar a
qualidade da educacdo para que o aluno torne-se um cidaddo ativo na sociedade em
que esta inserido. (PPP, 2015, p. 32).

Um cidaddo que, consequentemente, desenvolva atitudes pacificas e de respeito aos
direitos de cada um promovendo transformacdes sociais e subjetivas. Como declara

novamente o Projeto Politico Pedagogico da escola:

A intencionalidade da escola esta relacionada ao ensino com aprendizagem
significativa e a busca de uma real cidadania considerando neste aspecto as palavras
de Paulo Freire (1992) “A cidadania ¢ uma invencdo coletiva. Cidadania é uma
forma de visdo do mundo”, busca-se de forma mais efetiva, uma escola que forme
cidaddos participativos, responsaveis, comprometidos, criativos e criticos,
preparados para atuar efetivamente. Assim, visa-se formar o cidaddo de maneira
integral, com conhecimentos amplos, com ideias e valores indispensaveis para a
transformagao social. (PPP, 2015, p. 29).

E ainda (PPP, 2015, p. 33): “o papel da escola esta diretamente ligado a formagao do
cidadao integral, (...) conhecedor de seus direitos e deveres na sociedade™.

“A ampliagao do carater democratico de uma sociedade depende de uma cultura de
respeito ¢ promo¢do de condutas guiadas pelos valores pautados nos direitos humanos.”
(CARVALHO. In: MEC. Etica e Cidadania, 2007, p. 35). Uma cultura de direitos,
democratica e de paz depende da aprendizagem e s6 é efetivada por meio da Etica e seus

valores. Respeito, solidariedade, responsabilidade, justica, ndo violéncia, didlogo,



compromisso com a coletividade sdo valores que precisam ser aprendidos e desenvolvidos em
situacdes reais, por meio de experiéncias, convivéncia pratica e reflexdo e a partir do
desenvolvimento de uma capacidade de autonomia moral, ou seja, da capacidade de analisar e
decidir por valores de modo consciente e livre para si mesmo a fim de agir de acordo com
esses valores que elegeu para si. (LODI E ARAUJO. In: MEC. Etica e Cidadania, 2007). O
Projeto Politico Pedagdgico da escola (PPP, 2015, p. 30) ja vislumbra isso: “o homem chegara
a ser syjeito através da reflexdo sobre seu ambiente concreto: quanto mais refletir sobre a sua
realidade e sobre sua propria situacdo mais se tornara progressiva ¢ gradualmente consciente,
comprometido a intervir na sua realidade para altera-la”.

Essa coeréncia e decisdo por valores se da no ensino ético. As proprias DCEs assinalam para a

importancia do ensino da ética quando da descrigdo do contetdo estruturante Etica:

A ética enquanto conteudo escolar tem por foco a reflexdo da agdo individual ou
coletiva (...) Mais que ensinar valores especificos trata-se de mostrar que o agir
fundamentado propicia consequéncias melhores e mais racionais que o agir sem
razdo ou justificativas. (DCEs, 2008, p. 57)

E ¢ pelo ensino de uma ética que podemos transformar as agdes € mesmo uma cultura,
difundindo outros valores e atitudes. Como diz Herbert de Souza (1994, p. 28): “O que decide
o destino de um pais ¢ sua cultura. (...) O que define o futuro de um pais sdo suas propostas de
humanidade”.

Conforme Splitter e Sharp (1999), uma sala de aula transformada em comunidade de
investigacdo seria um espaco de comunicagao e comportamento €ético € democratico entre os
participantes onde eles criariam, refletiriam, modificariam ideias uns dos outros, conectados
entre si por interesses mutuos a fim de seguir o rumo de uma investigacdo por meio de
perguntas, respostas, hipoteses, ponderagdes e explicagdes que buscariam a profundidade de
argumentos, sem medo de modificar ou corrigir pontos de vistas e raciocinios pessoais ou do
grupo e até mesmo desistir de uma ideia se assim se desejar. Seria um espaco onde o cuidado
e o respeito pelas pessoas e suas ideias sdo cultivados e praticados; e a confianga se estabelece
entre 0s seus membros, uma vez que se acredita que cada um depende do outro como apoio
cognitivo e emocional e que todos vao observar os procedimentos de investigacdo e ser
responsaveis pela direcdo do seu proprio pensamento. Numa comunidade de investigacdo o
aluno ¢ interlocutor no processo de investigacdo, que se faz coletivamente, colaborativamente,
todos ensinam e aprendem uns com os outros. O sentido desse tipo de comunidade, porém,
ndo se resume ao aspecto cognitivo, mas também € €tico e politico. A relagdo estabelecida
entre seus membros para que haja o desenvolvimento da investigacdo deve basear-se no

reconhecimento do outro como alguém que merece ser ouvido, respeitado e valorizado pelo



que diz, pois € um parceiro na producdo do conhecimento, na busca pela compreensdo da
realidade. Esse carater cognitivo, ético e politico da comunidade de investigagdao ¢ belamente

sintetizado por Splitter e Sharp (1999, p. 34):

A comunidade de investigacdo torna possivel para as criangas® verem a si mesmas
como pensadores ativos mais do que aprendizes passivos, como descobridores mais
que receptores e como valiosos e valorizados seres humanos mais que recursos ou
mercadorias.

O espago da comunidade de investigagdo ¢é, portanto, um espaco de ensino-
aprendizagem, um espaco de desenvolvimento de atitudes democraticas e um espago que
favorece o ambiente ético.

Num ambiente ético se respeitam os direitos humanos, se constro1 a paz e se
desenvolve a democracia — “(...) a democracia niio sobrevive sem ética. E a ética que constroi
a democracia” (HERBERT DE SOUZA, 1994, p. 52). Um exemplo disso sdo as escolas que
evocam principios éticos como respeito, solidariedade, justica e didlogo, nessas escolas os
estudantes participam da vida escolar e sao estimulados pelos educadores criando um espago
democratico com caracteristicas de cidadania plena e se dispondo a mudangas do ambiente
(LODI E ARAUJO. In: MEC. Etica e Cidadania, 2007), espaco esse que pode ser propiciado
pela organizacdo da sala de aula em uma comunidade de investigacdo. Essa pratica revela a
verdade que ha no pensamento de Bobbio, segundo Lafer (In: Bobbio, 2004, ao mencionar a
obra do mesmo autor Dalla struttura ala funzione — Nuovi studi di teoria del diritto, 1977.),
que identifica nos direitos humanos a possibilidade da mudanga social pelo estimulo ou
desestimulo de comportamentos.

Conforme Bobbio (2004), a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem torna todos
os homens da Terra sujeitos de direitos e, como tais, cidaddos do mundo. Essa condigdo de
cidadania lhes garante o direito Ultimo de exigir o respeito aos direitos fundamentais. Uma
exigéncia que se traduz no respeito coletivo e universal aos direitos humanos, a ponto de que
o desprezo pelo direito de um individuo ¢ o desprezo pelo proprio direito e tem como
consequéncia ndo so o ataque ao direito de um individuo, mas o ataque aos direitos de todos,
podendo ser sentido em todo mundo — “a violagdo do direito ocorrida num ponto da Terra ¢é
percebida em todos os outros pontos”. Tal é a dimensdo ética da discussio e realizagdo dos

direitos humanos, tal ¢ a condig¢@o para que se torne possivel a paz.

! Areferénciaé feita a criangas porque a comunidade de investigagdo ¢ um conceito proposto pelo programa de
Filosofiapara Criangas, de Mathew Lipman. No entanto, a concepgao pode perfeitamente serutilizada no Ensino
Médio e, entdo, onde se 1€ “criangas”, leia-se, “estudantes”.

? Kant, em sua definigdo de “direito cosmopolita”, aquele que deveria regular os direitos entre os cidadios dos

diversos Estados entre si e condi¢@o necessaria para a paz. APUD Bobbio, 2004, p. 137.



E fato que os direitos humanos nio sdo adquiridos naturalmente nem nascem todos de
uma vez. “Nascem quando devem ou podem nascer” (BOBBIO, 2004, p. 26), sio uma
construcao histérica humana, fruto politico de lutas e escolhas que requer, portanto, razdo para
pensar e transformar de acordo e em fungdo das necessidades da convivéncia coletiva.

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunsténcias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem uma vez por todas. (BOBBIO. 2004, p.25)

E papel da razio, uma razio critica, optar pela paz, e nio pela guerra; pela
democracia, como principio da governanga; e pela promoc¢do e asseguramento dos direitos
humanos que garantam a sobrevivéncia, direitos a vida, as liberdades fundamentais, a
educagdo e a saude, a locomogdo, a dignidade, direitos sociais basicos que incluam valores
relacionados a igualdade, que ¢ uma dimensdo da paz social, e a liberdade, que permeia a

governanga democratica. Confome Celso Lafer (In: Bobbio, 2004):

O papel darazao ¢ tanto o de apontar, no labirinto da convivéncia coletiva, quais sdo
os caminhos bloqueados que ndo levam a nada, quanto o de indicar quais sdo as
saidas possiveis (...). Por isso, lastreado num racionalismo critico opta pela
democracia como um regime que conta cabegas e ndo corta cabegas. Por isso
dedicou-se a buscar os caminhos da paz diante doa onipresente risco do holocausto
nuclear. Nesta busca, ndo falta a Bobbio o realismo de um olhar hobbesiano ¢ a
consciénciade que a guerra ¢ o produto da inclinagdo natural ao conflito. A paz ¢ um
ditame kantiano da razdo, da capacidade humana de medir e superar as
consequéncias dos fatos que resultam da ‘social insociabilidade humana’.

Como construir a paz com a colaborag@o da razdo? Para Bobbio, mediante o nexo
entre a paz e os direitos humanos que instauram a perspectiva dos governados e da
cidadania como principio da governanga democrética. E promovendo e garantindo
os direitos humanos — o direito a vida; os direitos as liberdades fundamentais; os
direitos sociais que asseguram a sobrevivéncia — que se enfrentam as tensdes que
levam a guerra e ao terrorismo. Este é o caminho para o Unico salto qualitativo na
Historia que Bobbio identifica como sendo o da passagem do reino da violéncia para
o da ndo-violéncia.

Uma questdo importante na relagdo entre democracia, paz e direitos humanos sdo os
principios que definem a democracia: liberdade, igualdade, participacdo, diversidade e
solidariedade. De acordo com Herbert de Souza (1994), sem esses principios nao ha
democracia e o grau de democracia de uma sociedade pode ser avaliado segundo tais
principios: se eles existem todos e juntos, hd uma relagdo democratica. No entanto, ¢ possivel
acrescentar a esse elenco de principios o da tolerancia. Para Bobbio (2004), a tolerancia ¢
principio democratico uma vez que assegura a liberdade religiosa e de manifestacdo de
opinido ¢ pensamento, um dos direitos humanos fundamentais. Tolerancia ¢ “um dos
principios fundamentais da vida livre e pacifica” (BOBBIO, 2004, p. 213), quando tomada em

seu sentido positivo, isto €, oposta a intolerancia. Lafer (In: Bobbio, 2004) afirma que ¢ essa



tolerdncia condi¢cdo que enseja a convivéncia democratica e pacifica pelo fato de possibilitar a
ndo imposi¢cao de uma Unica verdade, o respeito moral ao outro e a sua capacidade racional e

a compreensdo de que a verdade ndo ¢ uma, mas multipla.

O nucleo da ideiade tolerancia é o reconhecimento do igual direito a conviver, que é
reconhecido a doutrinas opostas, bem como o reconhecimento, por parte de quem se
considera depositario da verdade, do direito ao erro, pelo menos do direito ao erro de
boa-fé. A exigéncia da tolerancia nasce no momento em que se toma consciéncia da
irredutibilidade das opinides ¢ da necessidade de encontrar um modus vivendi (uma
regra puramente formal, uma regra do jogo), que permita que todas as opinides se
expressem. (BOBBIO, 2004, p. 215).

Entretanto, mais que definir a compatibilidade de verdades contrapostas, a tolerancia
¢ hoje conceito salutar para discutir a convivéncia com o diferente, “em especial minorias
étnicas, linguisticas e nacionais, mas também homossexuais, deficientes, loucos” (LAFER. In:
Bobbio, 2004), considerando-a sob a perspectiva de “‘um problema que pde em primeiro plano
o tema do preconceito e da consequente discriminagdao.” (BOBBIO, 2004, p. 206). Uma vez
mais direitos humanos, democracia e paz apresentam-se como elementos que ndo soé
coexistem e sdo contiguos, mas que ndo existem um sem o outro.

Bobbio (2004, p. 231) alerta que a questdo dos direitos humanos “pode ser somente o
objeto de um compromisso”, mas ainda assim ¢ otimista em relagdo a sua consolidagdo
quando afirma crer que “o crescente interesse dos eruditos e das proprias instincias
internacionais por um reconhecimento cada vez maior, € por uma garantia cada vez mais
segura, dos direitos do homem” (BOBBIO. 2004, p. 148) representa um “confiavel
movimento historico” em direcdo a concretizacdo e respeito aos direitos humanos. As
Declaragdes que promanam os direitos do homem se ndo sdo garantia de sua protecao eficaz,
sdo ao menos aquela opg¢do racional da humanidade pela paz e pela democracia, “a
consciéncia histdrica que a humanidade tem dos proprios valores fundamentais” (BOBBIO,
2004, p. 53) e demonstram, segundo as palavras de Kant (In: Bobbio, 2004, p. 232), conceitos
justos, grande experiéncia e boa vontade em ver realizados os direitos humanos fundamentais,
a democracia e a paz. Como questiona Bobbio (2044, p. 117):

(...) a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem nao sera talvez o pressuposto
daquela democratizagdo do sistema internacional da qual dependem o fim do sistema
tradicional de equilibrio, no qual a paz é sempre uma trégua entre duas guerras, € o
inicio de uma era de paz estavel que ndo tenha mais a guerra como alternativa?

Essa producdo didatico pedagdgica pretende participar, mesmo de um ponto de vista

particularmente pequeno, desse movimento historico ocupado em se direcionar a



concretizacao e respeito aos direitos humanos, a democracia e a paz para o exercicio pleno da

cidadania.

ATIVIDADES PARA O PROFESSOR

Tema: Direitos Humanos e Cidadania
Objetivos:
e Ler obras de Norberto Bobbio:
“A Era dos Direitos” — Disponivel em: (Acesso em 19 de set. 2016)
http://dhnet.org.br/dados/cursos/ac/biblioteca/livro_bobbio_era_direitos.pdf

“O Futuro da Democracia” (p. 35 a 68) - Disponivel em: (Acesso em 19 de set. 2016)
http://www.libertarianismo.org/livros/nbofdd.pdf

e Selecionar material e estratégias, como jornais ou revistas, para uma discussdo atual
sobre o tema direitos humanos e cidadania.

e Reconhecer e identificar o que é uma comunidade de investigagcdo filosofica, proposta
por Lipman, no Programa de Filosofia para Criangas. Sugestdes de leitura:

LIPMAN, M. O Pensar na Educacao. Petropolis, R.J: Vozes, 1995.
SPLITTER, L. J. & SHARP, A. M. Uma nova Educa¢io. A comunidade de investigacao na
sala de aula. Sdo Paulo: Nova Alexandria, 1999.

e Refletir sobre como a comunidade de investigacao pode ser instaurada na sala de aula,
adaptando a proposta de uma Comunidade de Investigagdo Filosofica, expressa por
Lipman para o Programa de Filosofia para Criancas, ao Ensino Médio.

Areas envolvidas: Filosofia e Sociologia

Conteudo: Filosofia Politica

Material: Obras de Norberto Bobbio — “A Era dos Direitos” e “O Futuro da Democracia”,
jornais e revistas que tratem do tema cidadania e de reflexdes acerca da democracia, direitos

humanos e paz, obra de L. J. Splitter e A. M. Sharp - “Uma Nova Educagao”.



http://dhnet.org.br/dados/cursos/ac/biblioteca/livro_bobbio_era_direitos.pdf
http://www.libertarianismo.org/livros/nbofdd.pdf

Descriciao da Atividade:

Leia o texto abaixo que contém, entre outras, reflexdes sobre a obra de Norberto Bobbio — “A

Era dos Direitos”, e alguns de seus fragmentos:

Frente a uma realidade ainda marcada pela guerra, miséria, fome e excluséo que ameaga a dignidade da
pessoa, ¢ impossivel ndo perceber que os direitos humanos, embora reconhecidos e declarados, estdo sob

constante violagao.

Nao se pode por o problema dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes problemas de nosso
tempo, que sdo os problemas da guerra e da miséria, do absurdo contraste entre o excesso de poténcia
que criou as condi¢des para uma guerra exterminadora e o excesso de impoténcia que condena grandes

massas humanas a fome. (BOBBIO, 2004. p. 64)
Nao respeitar os direitos humanos ¢é intimidar o exercicio da cidadania e com isso deformar uma

sociedade que se pretenda democratica e pacifica. Norberto Bobbio (1909-2004), autor italiano renomado na
discussdo sobre o tema dos Direitos Humanos, esclarece a relagdo entre direitos humanos, democracia e paz.
Embora se possa pensar que, uma vez protegidos os direitos, a paz se estabelece, Bobbio, em “A Era dos
Direitos”, vé na paz o pressuposto do reconhecimento e protecio dos direitos do homem. E preciso haver paz
para que os direitos se cumpram. “A paz, por sua vez, € 0 pressuposto necessario para o reconhecimento e a
efetiva protecdo dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional.” (BOBBIO, 2004, p. 21). A
paz garantida, maior a possibilidade de efetivagdo dos direitos humanos. Simultaneamente, reconhecidos,
protegidos e ampliados os direitos humanos, ¢ possivel a democratizagdo e a paz se realizarem, pois a

democracia ¢ o caminho para a busca da paz:
o processo de democratizagdo do sistema internacional, que ¢ o caminho obrigatério para a busca do
ideal da ‘paz perpétua’, no sentido kantiano da expressdo, ndo pode avangar sem uma gradativa
ampliagdo do reconhecimento e da prote¢do dos direitos do homem, acima de cada Estado. (...) Em
outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes
sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz que nio tenha a guerra
como alternativa, somente quando existirem cidaddaos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do

mundo”. (BOBBIO, 2004, p. 21).

Se falarmos em democracia ndo é possivel excluirmos do discurso os conceitos de paz e direitos
humanos. Nao ha democracia se ndo houver direito, pois ela exige regras que definem os modos de adquirir e
exercer o poder, o que leva a uma convivéncia pacifica: “a democracia pode ser definida como o sistema de
regras que permitem a instauracdo e o desenvolvimento de uma convivéncia pacifica.” (BOBBIO, 1997, p.
156). Vislumbra-se, entdo, um circulo virtuoso na relagao entre democracia, direitos humanos e paz. Se a paz é
pressuposto e garantia do reconhecimento e da prote¢do dos direitos humanos, ela também pode ser entendida
como resultado dessa garantia. Garantir direitos € garantir paz; o que sé pode ser assegurado numa sociedade
constituidasob as bases da democracia. “O proprio conceito de democracia € inseparavel do conceito de direitos
do homem”. (BOBBIO, 2004, p. 114). Celso Lafer (In: Bobbio, 2004) descreve que ¢ mediante a relagdo entre a

paz e os direitos humanos que, para Bobbio, se instaura a perspectiva da cidadania como principio da




governan¢a democratica. Se quisermos viver numa democracia, precisamos instituir uma cultura de paz que
permeie a protecdo e o asseguramento dos direitos do homem, diretamente proporcionais ao exercicio da
cidadania. Logo, garantir direitos € garantir paz e também cidadania. E a partir da paz, e s6 dela, € possivel se
falar em democracia. Assim, “direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia, ndo existem as
condigdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos.” (BOBBIO, 2004, p. 21 e 223). Essa imbricada
relagdo direitos humanos, democracia e paz € apresentada por um discurso politico, até porque Bobbio (2004)
entende que o problema fundamental em relag@o aos direitos humanos, hoje, a saber, o de protegé-los, é um
problema politico, ndo de justificagao filosofica. No entanto, os direitos humanos sdo consagrados e declarados
sob valores éticos e humanitarios. Nao € preciso ir longe nem ser extensivo para verificar esse argumento, basta
analisar no preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o primeiro considerando que diz que a
liberdade, a justica e a paz no mundo repousam: a) no reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana; b) no reconhecimento da igualdade e inalienabilidade de seus direitos. Nesse
considerando introdutorio da Declaragdo destacam-se trés valores a serem perseguidos pela Humanidade: a
liberdade, a justica, a paz. (Cf. HERKENHOFF, 1998, p. 54). Liberdade, justica, paz e dignidade s@o valores
morais. E preciso, pois, considerar também a Etica quando se trata de direitos humanos, ainda que a Etica se
fundamente nos deveres e ndo nos direitos.
O mundo moral, tal como aqui o entendemos — como o remédio ao mal que o homem pode causar ao
outro — nasce com a formulagdo, a imposi¢do e a aplicagdo de mandamentos ou de proibigdes e,
portanto, do ponto de vista daqueles a quem sa@o dirigidos os mandamentos e as proibigdes, de
obrigagdes. Isso quer dizer que a figura dedntica originaria ¢ o dever, ndo o direito. (BOBBIO, 2004, p.
7).

E preciso reconhecer que os valores morais permeiam a questéo dos direitos humanos, da cidadania e
da constituicdo da democracia e da paz. E a efetivagdo dos direitos que asseguram a cidadania em seu sentido
pleno, a paz e a constituicdo da democracia e essa efetivagdo s6 se da por meio de atitudes de respeito aos
direitos, atitudes que sdo eminentemente éticas. Herbert de Souza (2005) da luz a questdo quando argumenta
que a cidadania perpassa por questdes €ticas de foro humano, de respeito e valorizacdo do outro, isto €, de ndo
indiferenca em relagdo a miséria, a fome, a violéncia, a injustica que se abate sobre o outro. O outro que € um
igual a mim, igual na sua humanidade, nos seus direitos e deveres, mas diferente na sua individualidade, nos
seus pontos de vista. Ser cidaddo é saber-se dotado de direitos e seus correspondentes deveres, contudo também
¢ saber que o seu semelhante é um ser de direitos e deveres. Quanto a esse tema, ao tratar da reciprocidade entre
direitos e deveres, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em seu artigo XXIX, demonstra essa
perspectiva, podendo-se extrair de sua resolugdo que “as pessoas devem usufruir dos direitos consagrados pela
Declarag@o Universal e de outros direitos que decorrem de uma ordem democratica. Mas o gozo desses direitos
impde as pessoas também o cumprimento de deveres para com a comunidade.” (HERKENHOFF, 1998, p. 284).
Vé-se que falar de direitos é também falar de deveres. “A cada direito corresponde um dever, como reverso da
medalha. Os direitos também constituem deveres. Lutar pelos direitos ¢ um dever. Se temos direitos haveremos
de respeitar os direitos alheios.” (HERKENHOFF, 1998, p. 286). E também em Bobbio, (2004, p. 73): “pode-se
dizer que direito e dever sdo como o verso e reverso de uma mesma moeda.” E ainda “a primazia do direito ndo
implica de forma alguma a eliminagdo do dever, pois direito e dever sdo dois termos correlatos e ndo se pode

afirmar um direito sem afirmar ao mesmo tempo o dever do outro de respeita-lo.” (BOBBIO, 2004, p. 225). Ser




cidaddo é cuidar que o outro € portador de dignidade tanto quanto eu (e nisso se da a equidade); ser cidadzo é
valorizar o outro na sua diferenca, na sua individualidade e tomadas de decisdes e nas suas opinides expressas
livremente. Nisso consiste a cidadania com democracia, entendida como soberania dos cidaddos, mas tomados
em sua individualidade, que se quer ver exercida por todos, garantidora dos direitos humanos e da paz. Tocante

a isso, define Bobbio (2004, p. 129):

Da concepgdo individualista da sociedade, nasce a democracia modema(...), que deve ser corretamente
definida (...) como o poder dos individuos tomados um a um, de todos os individuos que compdem uma
sociedade regida por algumas regras essenciais, entre as quais uma fundamental, a que atribui a cada um,
do mesmo modo como a todos os outros, o direito de participar livremente na tomada das decisdes

coletivas, ou seja, das decisdes que obrigamtoda a coletividade.

A tese de Bobbio (2004, p.69), inspirada em Kant, assinala essa perspectiva ética dos direitos humanos
e do exercicio da cidadania: “o atual debate sobre os direitos do homem — cada vez mais amplo, cada vez mais
intenso, tdo amplo que agora envolveu todos os povos da Terra, (...) pode ser interpretado como um ‘sinal
premonitorio’ (signum prognosticum) do progresso moral da humanidade”.

E inegavel, pois, a importancia da Etica e seus valores para efetivar os direitos humanos. Ainda sobre a
relevancia da Etica no processo de construgio da sociedade e, por conseguinte, na concretizagio dos direitos

sociais, uma vez mais se encontra em Herbert de Souza (1994, p. 13) um fundamento:

A ética é uma espécie de cimento na constru¢do da sociedade: se existe um sentimento ético profundo, a
sociedade se mantém bem estruturada, organizada; e quando esse sentimento ético se rompe, ela comega

a entrar numa crise autodestrutiva.

A sociedade que ndo se constrdisobre principios éticos esta fadada a autodestruigdo e, portanto, ndo se
constituem os direitos nem a democracia e nem a paz. Se a sociedade ideal se guia pela ética, como diria
Herbert de Souza (1994), € nos valores e principios éticos que a cidadania e a democracia vdo ser consolidadas
e com elas os direitos humanos serdo respeitados e se dard a paz. Importante salientar que, se o debate atual
acerca dos direitos humanos denota o progresso moral da humanidade, “esse crescimento moral ndo se mensura
pelas palavras, mas pelos fatos” (BOBBIO, 2004, p. 80), ou seja, pelas atitudes de cada individuo.
Num ambiente ético se respeitam os direitos humanos, se constroi a paz e se desenvolve a democracia — “(...) a
democracia ndo sobrevive sem ética. E a ética que constréi a democracia” (HERBERT DE SOUZA, 1994, p.
52).

Uma tltima questdo importante na relagéo entre democracia, paz e direitos humanos so os principios
que definem a democracia: liberdade, igualdade, participagao, diversidade e solidariedade. De acordo com
Herbert de Souza (1994), sem esses principios ndo ha democracia e o grau de democracia de uma sociedade
pode ser avaliado segundo tais principios: se eles existem todos e juntos, ha uma relagdo democratica. No
entanto, ¢ possivel acrescentar a esse elenco de principios o da tolerancia. Para Bobbio (2004 ), a tolerancia €
principio democratico uma vez que assegura a liberdade religiosa e de manifestagdo de opinido e pensamento,
um dos direitos humanos fundamentais. Tolerancia € “um dos principios fundamentais da vida livre e pacifica”
(BOBBIO, 2004, p. 213), quando tomada em seu sentido positivo, isto é, oposta a intolerancia. Lafer (In:
Bobbio, 2004) afirma que ¢ essa tolerancia condi¢ao que enseja a convivéncia democratica e pacifica pelo fato
de possibilitar a ndo imposi¢do de uma unica verdade, o respeito moral ao outro e a sua capacidade racional e a

compreensao de que a verdade nao ¢ uma, mas multipla.
O nucleo da ideia de tolerancia é o reconhecimento do igual direito a conviver, que ¢ reconhecido a

doutrinas opostas, bem como o reconhecimento, por parte de quemse considera depositario da verdade,




do direito ao erro, pelo menos do direito ao erro de boa-fé. A exigéncia da tolerdncia nasce no momento
em que se toma consciéncia da irredutibilidade das opinides e da necessidade de encontrar um modus
vivendi (uma regra puramente formal, uma regra do jogo), que permita que todas as opinides se

expressem. (BOBBIO, 2004, p.215).

Entretanto, mais que definir a compatibilidade de verdades contrapostas, a tolerancia é hoje conceito
salutar para discutir a convivéncia com o diferente, “em especial minorias étnicas, linguisticas e nacionais, mas
também homossexuais, deficientes, loucos” (LAFER. In: Bobbio, 2004), considerando-a sob a perspectiva de
“am problema que pde em primeiro plano o tema do preconceito e da consequente discriminagdo.” (BOBBIO,
2004, p. 206). Uma vez mais direitos humanos, democracia e paz apresentam-se como elementos que ndo s
coexistem e s@o0 contiguos, mas que ndo existem um sem o outro. Bobbio (2004, p. 231) alerta que a questdo
dos direitos humanos “pode ser somente o objeto de um compromisso”’, mas ainda assim € otimistaemrelagao a
sua consolidacdo quando afirma crer que “o crescente interesse dos eruditos e das proprias instancias
internacionais por um reconhecimento cada vez maior, e por uma garantia cada vez mais segura, dos direitos do
homem” (BOBBIO. 2004, p. 148) representa um “confidvel movimento histérico” em dire¢do a concretizacio e
respeito aos direitos humanos. As Declaragdes que promanam os direitos do homem se ndo sdo garantia de sua
protecgdo eficaz, sdo ao menos aquela opgao racional da humanidade pela paz e pela democracia, “a consciéncia
histérica que a humanidade tem dos proprios valores fundamentais” (BOBBIO, 2004, p. 53) e demonstram,
segundo as palavras de Kant (In: Bobbio, 2004, p. 232), conceitos justos, grande experiéncia e boa vontade em
ver realizados os direitos humanos fundamentais, a democracia e a paz. Como questiona Bobbio (2044, p. 117):
(...) aDeclaragao Universal dos Direitos do Homem ndo sera talvez o pressuposto daquela democratizagao do
sistema internacional da qual dependem o fim do sistema tradicional de equilibrio, no qual a paz ¢ sempre uma

trégua entre duas guerras, e o inicio de uma era de paz estavel que ndo tenha mais a guerra como alternativa?”
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Agora leia o seguinte texto que contém reflexdes e fragmentos de “O Futuro da Democracia”,

também de Bobbio:

O FUTURO DA DEMOCRACIA
Norberto Bobbio

Com o objetivo de fazer algumas observacdes sobre o estado atual dos regimes democréticos (p. 34),
Bobbio inicia com uma definigdo minima de democracia. E uma forma de governo que contrapde a qualquer
autocracia e é caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem pode tomar decisdes coletivas e

com quais procedimentos (p. 35).
Todo grupo social esta obrigado a tomar decisdes que vinculem o conjunto de seus membros com o
objetivo de prover a propria sobrevivéncia [...]. Mas até mesmo as decisGes de grupo séo tomadas por

individuos (o grupo como tal ndo decide). Por isto, para que uma decisdo tomada por individuos (um,




poucos, muitos, todos) possa ser aceita como deciséo coletiva é preciso que seja tomada com base em
regras (ndo importa se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os individuos autorizados
a tomar as decisfes vinculatdrias para todos os membros do grupo, e a base de quais procedimentos.
(BOBBIO, 2015, p. 35).

Em relacdo aqueles que devem tomar as decisdes coletivas ou contribuir para com elas, a democracia é
caracterizada por atribuir esse poder a um niimero elevado de membros (p. 36), os cidaddos, que tém direito a
voto. O processo de democratizagao se caracteriza pelo alargamento progressivo do nimero de individuos com

direito ao voto.

A regra fundamental da democracia quanto a tomada de decisdo é a regra da maioria, “a regra a base da
qual séo consideradas decisdes coletivas — e, portanto, vinculatorias para todo o grupo — as decisdes aprovadas

ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisdo” (BOBBIO, 2015, p. 36-37).

Mas o conceito de democracia ultrapassa a condic¢ao do direito dos cidaddos ao voto e por meio dele
participar da tomada de decisGes coletivas e a ideia de maioriacomo regraprocedimental. Democracia constitui
a possibilidade de escolha diante de alternativas reais, ou seja, “¢ preciso que aqueles que s@o chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e posto em condicéo de
poder escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 2015, p. 37). Paraque o poder de escolhaseja efetivo e acontega é
necessario que sejam garantidos direitos fundamentais como os de liberdade, de opinido, de expressao das
proprias opinides, de reunido, de associagdo, sao esses direitos que definem a democracia, direitos sobre 0s
quais se fundamenta o Estado de direito, isto é, o Estado que ndo exerce o poder apenas sob a pena da lei, mas o
exerce respeitando e dentro dos limites dos direitos “inviolaveis” do individuo; direitos esses que sdo o
pressuposto necessério do correto funcionamento do regime democratico e de seus procedimentos. As normas
constitucionais, as leis que garantem esses direitos sao regras preliminares que permitem o desenvolvimento do

jogo democrético.

Segue-se disto que o chamado Estado liberal ndo s6 € pressuposto histérico do Estado democrético de
direito como também pressuposto juridico. Ndo se pode falar de Estado de direito sem considerar o Estado
liberal, pois séo interdependentes em dois sentidos: o liberalismo vai a democracia no sentido de que as
liberdades fundamentais sdo necessdrias para o exercicio correto do poder democratico, € em contraponto o

poder democratico é necessario para que tais liberdades sejam asseguradas.

Bobbio indica seis promessas ndao cumpridas na constituicdo dos ideais democraticos levando-nos a
refletir sobre o contraste entre esses ideais e a “democracia real”, entre o que foi prometido e o que foi

efetivamente realizado. Sdo elas:

Estado sem corpos intermediarios, tendo nos individuos os protagonistas da vida politica
Representacdo politica

Derrota do poder oligarquico

Ocupagdo de todos os espacos nos quais o poder é exercido vinculando as decisfes paraum todo social

Eliminacdo do poder invisivel

@ @G S @ N =

Educacdo para cidadania




Sobre a primeira promessa quebrada. O nascimento da democracia corresponde a uma concepgao
individualista de sociedade politica como produto artificial da vontade dos individuos, ou seja, 0 individuo
soberano entra em acordo com outros individuos soberanos criando a sociedade politica. Assim, o regime
democratico em principio constituiria um Estado sem intermediarios. No entanto, o que aconteceu nos Estados
democréticos foi o contrério: sujeitos politicamente relevantes tornaram-se grupos, grandes organizacdes
empresariais, associages, sindicatos, partidos das mais diferentes ideologias e os individuos sucumbiram, cada
vez menos individuos agindo. O que houve nas sociedades democréticas foi o crescimento de uma sociedade
pluralista onde grupos e ndo individuos sdo considerados protagonistas da acdo politica; a figura do povo
soberano ndo existe mais, 0s individuos que possuem o direito de participar do governo direta ou indiretamente
nao sdo relevantes na vida politica, 0 povo como unidade nédo existe pois dividiu-se em grupos adversarios com
uma autonomia relativa diante do governo central, uma autonomia que deveria ser dos individuos singulares ao
menos no ideal democratico mas que de fato nunca se concretizou. O modelo ideal de democracia ndo se
configurou como tendo apenas um centro de poder, mas muitos formando uma sociedade que se convencionou
chamar pelos estudiosos de sociedade policéntrica ou poliarquica ou ainda policratica. O modelo ideal do
Estado democrético fundava-se na soberania popular — o povo como unidade, portanto uma sociedade
monistica, uma. Porém, a sociedade real dos governos democraticos funda-se numa sociedade pluralista.

A segunda promessa ndo cumprida. Em contraposicao a democracia dos antigos gregos, a democracia
moderna nasceu como representativa. Tal representatividade deveria se caracterizar como politica, isto €, uma
formade representacéo naqual o representante persegue os interesses da nacéo (do powvo). Entretanto, o que se
Ve nas atuais sociedades democraticas € uma representagdo ndo politica, mas de interesses particulares do
representado, lembrando que esse representado ndo € mais 0 povo, mas grupos, sindicatos, grandes

organizac@es.

A derrota do poder oligarquico é a terceira promessa desfeita. As oligarquias persistem nos sistemas
democréticos atuais. O principio que inspirou o pensamento democratico foi o da liberdade como autonomia,
isto ¢, a capacidade de legislar sobre si mesma, tendo como consequéncia a ‘perfeita identificagao entre quem
da e quem recebe uma regra de conduta e, portanto, a eliminacéo da tradicional distin¢éo entre governados e
governantes” (BOBBIO, 2015, p. 47). No entanto, a inica forma de democracia atualmente existente ¢ em
funcionamento, a democracia representativa, € ja em si mesma uma renincia ao principio da liberdade como
autonomia (p. 48), pois a representatividade néo permite que o individuo acorde com outro individuo quais as
leis que devem reger, de comum acordo, as agdes de cada um. N&o ha problema que existam elites num governo
democratico (“a caracteristica de um governo democratico no € a auséncia de elites” — p. 49), mas essas elites
ndo devem representar a Si mesmas, aos seus proprios interesses e sim concorrer entre si para a conquista do
voto popular (p. 49).

A quarta promessa é uma consequéncia que ndo se realizou, de qual seja o0 espaco da democracia. Ela
ndo consegue “ocupar todos os espacos nos quais se exerce um poder que toma decisdes vinculatorias para um
inteiro grupo social” (BOBBIO, 2015, p. 49). Se se quiser saber sobre 0 desenvolvimento da democracia num
certo pais deve-se perceber ndo se aumentou o nimero de pessoas com direito a participar das decisdes, mas se

expandiram os espagos nos quais elas podem exercer esse direito (p. 50).




Quinta promessa. O poder invisivel ndo foi eliminado. Méfia, lojas magonicas andmalas, servigos secretos
incontrolaweis e acobertadores dos subversivos que deveriam combater existem e sdo poderes com presenca,
como diz Bobbio, visibilissima (p. 52). Pode-se falar de um duplo Estado no sentido de que ao lado do Estado
visivel ha um invisivel. “A democracia nasceu com a perspectiva de eliminar para sempre das sociedades
humanas o poder invisivel e de dar vida a um governo cujas acGes deveriam ser desenvolvidas publicamente
[...] o governo democréatico poderia finalmente dar vida a transparéncia do poder, ao poder ‘sem mascara™.
(BOBBIO, 2015, p. 52-53).

A democracia surge com a exigéncia de tornar publicos todos os atos de governo ndo s para que o
cidaddo conheca o que fazem os que detém o poder e possa, entdo, controla-los, mas a publicidade permite
também que se distingua o que é licito do que ndo é. A publicidade por si s6 é um mecanismo de controle e

controla a agdo dos cidaddos. O problema ¢ “quem controla os controladores?” (p. 55)

Se ndo conseguir encontrar uma resposta adequada para esta pergunta, a democracia, como advento do
governo visivel, estd perdida. Mais que de uma promessa ndo cumprida, estariamos aqui diretamente
diante de uma tendéncia contraria as premissas: a tendéncia ndo ao maximo controle do poder por parte

dos cidaddos, mas ao maximo controle dos suditos por parte do poder. (BOBBIO, 2015, p. 55).

Sexta promessa: educacgdo para a cidadania. O argumento segundo o qual o Unico modo de transformar
0 sudito em cidaddo é o de lhe atribuir direitos de cidaddo, ou cidadania ativa, sempre esteve presente. Com
iss0, a educagdo para a democracia se realizano exercicio da pratica democratica (p. 55), cuja virtude € o “amor
pela coisa plblica, dela ndo pode privar-se e a0 mesmo tempo a promove, a alimenta e reforga” (BOBBIO,
2015, p. 56). Assim, a virtude é a propria democracia. Entre cidadaos ativos e passivos, 0S governantes
preferem esses ultimos, mais faceis de controlar, manipular e dominar por serem doceis ou indiferentes, mas a
democracia precisados primeiros. Por isso, o direito ao voto, estendido as classes populares, é tdo importante,

pois € um dos remédios contra a tirania das maiorias:

um dos remédios contra a tirania das maiorias encontra-se exatamente na promogdo da participacdo
eleitoral ndo s6 das classes acomodadas (que constituem sempre uma minoria e tendem naturalmente a

assegurar os proprios interesses exclusivos), mas tambémdas classes populares. (BOBBIO, 2015, p. 56).

A participacao eleitoral é educativa por que promove a discussdo politica. O operario, por exemplo,
cujo trabalho é repetitivo e mondtono, pode compreender a relacdo entre eventos distantes e seus interesses
pessoais e estabelecer conexfes com outros cidadaos, diferentes daqueles com os quais mantém relacdes

cotidianas, tornando-se membro consciente de uma comunidade (p. 57).

Porém, olhando para as democracias mais consolidadas ndo se vé essadiscussao politica se realizando,
senao uma apatia politica, uma indiferenca que chega a atingir pelo menos metade daqueles com direito ao voto.
Outro fenémeno crescente é a diminuicdo do voto de opinido dando lugar ao voto de permuta, fundado no apoio

politico em troca de favores pessoais (p. 58):

Mas ndo posso deixar de pensar em Tocqueville (século XIX) [...] lamentando a degeneragdo dos

costumes publicos em decorréncia da qual “as opinides, os sentimentos, as ideias comuns sdo cada vez




mais substituidas pelos interesses particulares”, perguntava-se “se nao havia aumentado o niimero dos
que votam por interesses pessoais e diminuido o voto de quem vota a base de uma opinido politica”,
denunciando esta tendéncia como express@o de uma “moral baixa e vulgar” segundo a qual “quem
usufrui dos direitos politicos pensa em deles fazer uso pessoal em funcdo do proprio interesse”.
(BOBBIO, 2015, p.58).

Segundo Bobbio, essas promessas ndo foram cumpridas por causa de obstaculos imprevistos ou que

surgiram devido a “transformagdes” ocorridas na sociedade civil e indica trés desses obstaculos (p. 59):

1. O gowerno dos técnicos
2. O aumento do aparato burocratico

3. O haixo rendimento do sistema democratico
O gowverno dos técnicos

As sociedades passaram de uma economia familiar para uma economia de mercado e de uma economia
de mercado para uma economia protegida e regulada. Isso fez aumentarem os problemas politicos que exigem

competéncias técnicas e especialistas. Tecnocracia e democracia sdo antagbnicas:

se 0 protagonista da sociedade industrial € o especialista, impossivel que venha a ser o cidaddao comum.
A democracia sustenta-se sobre a hipétese de que todos podem decidir a respeito de tudo. A tecnocracia,
ao contrario, pretende que sejam convocados para decidir apenas aqueles poucos que detém
conhecimentos especificos. (BOBBIO, 2015, p. 59-60)

O aumento do aparato burocratico

Esse obstaculo surge de modo inesperado. Foi o continuo crescimento de um aparato de poder
ordenado hierarquicamente de cima a baixo, portanto, oposto ao sistema democratico. Numa sociedade

democratica o poder vai da base pra cima, numa sociedade burocratica, ao contrario, de cima para a base.

No entanto, Estado democrético e Estado burocrético possuem uma relacgéo histérica. Os Estados que
se tornaram mais democraticos foram também os que se tornaram mais burocraticos, pois o processo de
burocratizagdo foi de certo modo uma consequéncia do processo de democratizagdo. O desmantelamento do
Estado de servigos ou Estado social — que requeria um extenso aparato burocratico - foi uma prova disso,
reduzindo o poder democrético. A medida que o direito ao voto foi estendido aos analfabetos, aos néo
proprietarios, ndo sé mais a protecdo a propriedade era exigida, como quando apenas 0s ricos proprietarios
votavam; agora € inevitdvel que os analfabetos pedissem ao Estado a institui¢do de escolas gratuitas, 0s nao
proprietérios, donos somente de sua for¢a de trabalho, pedissem a protegdo contra o desemprego e assim por
diante, seguros sociais contra doengas e velhice, auxilio-maternidade, moradias populares foram exigéncias
dirigidas ao Estado. Assim aconteceu que o Estado social foi “a resposta a uma demanda vinda de baixo, a uma

demanda democratica no sentido pleno da palavra”. (BOBBIO, 2015, p. 62)
O baixo rendimento do sistema democrético

O terceiro obstaculo se refere ao que se tem chamado “ingovernabilidade” da democracia. Trata-se do




processo de emancipacdo da sociedade civil do sistema politico devido ao alargamento do Estado liberal —
menor intervencdo possivel do Estado na vida individual dos cidaddos — para o estado democratico. Esse
processo de emancipacdo fez com que a sociedade civil se tornasse cada vez mais uma fonte inesgotavel de
exigéncias e demandas dirigidas ao governo, ficando este obrigado a atendé-las para desenvolver bem sua
funcéo (BOBBIO, 2015, p. 62). O problema é que essas exigéncias e demandas sdo sempre mais numerosas,
urgentes e onerosas, dificultando ao governo responder por elas. A precondigdo necessaria do governo
democratico é a protecdo as liberdades civis: de imprensa, de reunido e de associacao e é através delas que o
cidaddo se comunica com seus governantes solicitando beneficios, facilidades, distribuicdo mais justa dos
recursos por eles arrecadados por meio dos impostos. No entanto, a quantidade e a rapidez dessas solicitacdes
sao tdo grandes que o governo ndo consegue responder adequadamente a elas, por mais eficiente que seja. “Dai
derivam a assim chamada ‘sobrecarga’ e a necessidade de o sistema politico fazer drasticas opgoes”. Acontece
gue uma opcao exclui a outra, podendo gerar descontentamento quando nao satisfaz. Em contrapartida a rapidez
das demandas dos cidaddos voltadas ao governo, tem-se a lentiddo dos complexos procedimentos impostos aos
governantes do sistema politico democratico no momento de tomar as decisGes mais satisfatorias e adequadas.

Como conclui Bobbio (p. 63): “a democracia tem a demanda facil e a resposta dificil”.

Apos expor esses trés obstaculos, Bobbio (p. 64) intitula seu proximo argumento com “apesar disto”.
Apesar destes obstaculos, aparentemente intransponiveis, um futuro ndo catastréfico é possivel para a
democracia. Vejamos (p. 64 a67):

e Nos Ultimos anos ha um aumento progressivo do espaco dos regimes democraticos.

e As promessas ndo cumpridas e os obstaculos ndo ‘transformaram” os regimes democraticos em
regimes autocraticos. Suas diferengas conceituais e préticas permaneceram.

e A garantia dos principais direitos de liberdade que definem o Estado democratico conservou-se:
pluralismo de partidos concorrendo entre si, sufragio universal com elei¢des periddicas, decisdes
coletivas tomadas ou concordadas com base na maioria e ap6s livre debate entre as partes ou entre 0s
aliados.

e Mesmo havendo democracias mais consolidadas e menos consolidadas, a menos solida néo se
confunde com um Estado autocréatico ou totalitario.

e N&o ha guerras entre paises sob regime democrético.

Bobbio conclui com um apelo aos valores, aos ideais. Para consolidar a democracia é preciso cidadaos
ativos e para se ter cidaddos ativos sdo necessarios ideais. As regras procedimentais do poder democrético

foram produzidas a partir de grandes lutas de ideias e em torno de ideais:

1. Tolerancia — a ameaga a paz mundial vem do fanatismo, “da crenca cega na propria verdade e na forga
capaz de impd-la” (BOBBIO, 2015, p. 67)

2. Nao violéncia — num governo democratico ndo ha derramamento de sangue se os cidaddos quiserem
livrar-se de seus gowvernantes. As regras formais da democracia introduziram pela primeira vez na
historiatécnicas de convivéncia que se propdem resolver conflitos sociais sem fazer uso da violéncia.

“Apenas onde essas regras sdo respeitadas o adversdrio ndo € mais um inimigo (que deve ser




Referéncia:

destruido), mas um opositor que amanha podera ocupar o nosso lugar” (BOBBIO, 2015, p. 68)
Renovagdo gradual da sociedade atraves do livre debate de ideias e da mudanga das mentalidades e do
modo de viver — somente “a democracia permite a formag&o e a expansdo das revolug6es silenciosas,
como foi por exemplo nestas ultimas décadas a transformagao das relagdes entre os sexos” (BOBBIO,
2015, p. 68)

Irmandade ou fraternidade — o regime democratico sé pode se consolidar e perdurar se tornar-se um
costume e, consequentemente, reconhecer que todos 0s homens sdo irmaos e por isso estdo unidos por
um destino comum. “Um reconhecimento ainda mais necessario hoje, quando nos tornamos a cada dia
mais conscientes deste destino comum e devemos procurar agir com coeréncia, através do pequeno

lume de razdo que ilumina nosso caminho.” (BOBBIO, 2015, p. 68)

BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Campus, 2015.

Com base nos textos lidos acima, responda:

1.

Busque

Que relagdes sdo possiveis serem estabelecidas entre direitos humanos, democracia,
paz e cidadania?

Em que medida a ética estd relacionada com os conceitos de direitos humanos,
democracia e paz?

Contraponha o sentido original e ideal de democracia com seu sentido real.

Que obstaculos precisam ser superados para uma efetiva democracia se realizar?

O que ¢ educar para a cidadania? Por que isso ndo acontece nas democracias atuais?

e selecione em revistas ou jornais reportagens atuais sobre o tema direitos humanos e

cidadania que mostrem a violagdo dos direitos humanos e como consequéncia o desrespeito a

democr

acia e a paz para estabelecer e discutir a relagdo intrinseca entre esses trés momentos e

a dificuldade do exercicio da cidadania quando esses momentos ndo sdo observados.




Antes de responder, leia o texto abaixo, sobre Comunidade de Investigacao:

A Filosofia se constitui como um dialogo reflexivo, instaurando comunidades de investigacdo. A
concepg¢do de comunidade de investigacdo foi cunhada por Charles Sanders Peirce para designar uma
comunidade de profissionais da investigacdo cientifica “dedicados a utilizag@o de procedimentos semelhantes
no desenvolvimento de objetivos idénticos”. No entanto, o sentido do termo vem a muito sendo ampliado e
passou a incluir ndo so6 investigagdes cientificas mas também ndo cientificas. Buscou-se, assim, o entendimento
de comunidade de investigacdo usado pelo programa de Filosofia para Criangas, de Mathew Lipman, que
propde transformar a sala de aula em uma comunidade de investigacdo filosofica onde os estudantes dividam
opinides com respeito, desenvolvam questdes a partir das ideias alheias, desafiem-se entre si fornecendo razdes
para as opinides, auxiliem uns aos outros inferindo conclusdes do que foi afirmado e identificando suposi¢des
de cada um. E um dialogo que pretende ser 16gico, tornando as meras opinides em pensamentos racionais.

O processo de discussdo, investigagdo e reflexdo filosoficas desenvolvido em uma comunidade de
investigagdo pelo didlogo reflexivo faz com que o aluno possa observar e apreender o modo como entende o
mundo, elaborar concepgdes e ideias e descobrir um tanto de si mesmo. Ao realizar isso de maneira
colaborativa, interativa e atuante com seus colegas e professores, porque numa comunidade de investigacao, ele
também se percebe como um outro, pois pode se colocar no lugar do outro sempre que comenta, questiona,
analisa, reflete e € ouvido e respeitado ou precisa negociar suas contribuicdes e divergéncias. Entdo, percebe
que sua atitude deve corresponder a esse mesmo comportamento de respeito com os demais, porque o outro
também possui um modo de entender o mundo, elaborar concepgdes e ideias, uma maneira de apreender que lhe
é propria e tnica e que também favorece e promove a produgio de conhecimento de todos os envolvidos. E a
pratica de agdes positivas de cidadania, respeito aos direitos e desenvolvimento de uma cultura democratica
pautada na paz.

A comunidade de investigac@o se funda no didlogo reflexivo, na confianga e no respeito entre seus
membros que estabelecem os proprios procedimentos de pensamento € comportamento. Esses procedimentos
capacitam seus membros (os alunos) a solucionarem problemas que sdo levantados pela comunidade e por ela
pensados e investigados com autonomia. Assim, pois, a comunidade precisa empenhar-se num trabalho
conjunto para definir, refletir, articular e criar o que consideram desejavel, valido, relevante tanto do ponto de
vista cognitivo quanto do ponto de vista ético e social (SPLITTER & SHARP, 1999). O espaco da sala de aula
convertido em comunidade de investigagdo passa a ser um lugar de investigagdo e produgdo do conhecimento,
ndo mais o lugar de recepgdo ou transmissdo do saber, e se pauta no desenvolvimento de aulas dialdgicas,
baseadas em discussdes reflexivas e argumentativas, onde a troca de ideias, o ouvir, as negociagdes € o respeito
favorecem uma cultura de paz e democracia no ambiente de producdo de ideias, colocando a teoria em pratica.

Vale explicar que o carater dialogico da Filosofia e das comunidades de investigacdo ndo consiste em
uma conversagdo qualquer. E uma conversagdo estruturada, onde os participantes estdo engajados no tipo de
pensamento e investigacdo que estdo sendo realizados e buscam “chegar a verdade das coisas” embora estejam

abertos ao questionamento. E um didlogo pautado na reflexdo, na argumentagdo e na analise critica de ideias.




Sao condigdes para o didlogo reflexivo (SPLITTER & SHARP, 1999, p. 53):

1) conversagao estruturada focada em um topico ou questao problematica ou contestavel; 2) conversagao
autocorretiva — os participantes sdo preparados para questionar visdes e motivos apresentados pelos
outros e rever sua propria posicdo em resposta a perguntas ou contraexemplos vindos do grupo; 3)
conversacdo com estrutura igualitiria — independente dos pontos de vista diferentes, todos os
participantes devem mostrar que valorizam igualmente a si e aos outros pelo que dizem; 4) conversagao
guiada por interesses mituos dos membros.

7 r

O didlogo é o cerne da investigagdo e, portanto, ¢ interno a comunidade de investigagdo. Nesse
ambiente dialdgico da investigacdo se pode analisar, fazer descobertas, elaborar de forma problematizadora
questdes e respostas. A Filosofia, por meio das comunidades de investigagdo, torna o espaco escolar um lugar
de exercicio da inteligéncia ¢ da tolerancia no embate entre as diferencas de pensamento, permitindo a
constru¢do do conhecimento. A sala de aula como comunidade de investigagcdo € um ambiente onde as pessoas
aprendem a falar umas com as outras e a reconhecer e incorporar diferentes perspectivas de mundo. Assim, a
comunidade de investigagao ¢é constituida por formas reciprocas de comunicagdo — que encerram o conceito de
grupo cooperativo, pois as ideias e pensamentos tornam-se acessiveis e compartilhados entre todos os membros
da comunidade. As ideias de todos sdo relevantes, mesmo que ndo sejam verdadeiras, e estdo conectadas pela
logica dos raciocinios.

E nos bancos escolares, por meio da educagdo e, mais especificamente, de uma comunidade de
investigacdo filosofica, que poderemos comecar a estabelecer a relagdo fundamental entre direitos humanos,
democraciae paz. Concordando com Splitter e Sharp (1999), conhecimento, valores e bom pensamento nio sao
materiais transmitidos, mas construidos a partir da investigagao sistematica e colaborativa. Dai a perspectiva de
transformar a sala de aula numa comunidade de investigagdo filosofica que foque a pratica pedagdgica numa
formacdo pautada no bem pensar (o pensar critico) € no comportamento €tico e democratico. Lipman assinala
essa interrelagdo — bem pensar ou pensar critico e democracia, proporcionados pela constituicdo de uma
comunidade de investigagdo — “O pensar critico melhora a capacidade de raciocinio e a democracia requer
cidaddos raciocinantes, portanto, o pensar critico € um meio necessario se nossa meta for uma sociedade
democratica.” (LIPMAN, 1995, p. 354). E, pois, na escola que se deve aprender a ser cidadio democratico.

Conforme Splitter e Sharp (1999), umasala de aula transformada em comunidade de investigacdo seria
um espaco de comunicagdo e comportamento €tico e democratico entre os participantes onde eles criariam,
refletiriam, modificariam ideias uns dos outros, conectados entre si por interesses mutuos a fim de seguir o
rumo de uma investigacdo por meio de perguntas, respostas, hipoteses, ponderacdes e explicagdes que
buscariam a profundidade de argumentos, sem medo de modificar ou corrigir pontos de vistas e raciocinios
pessoais oudo grupo e até mesmo desistir de uma ideia se assim se desejar. Seria um espago onde o cuidado e o
respeito pelas pessoas e suas ideias sdo cultivados e praticados; e a confianga se estabelece entre os seus
membros, uma vez que se acredita que cada um depende do outro como apoio cognitivo e emocional e que
todos vao observar os procedimentos de investigacdo e ser responsaveis pela direcdo do seu proprio
pensamento. Numa comunidade de investigag@o o aluno ¢ interlocutor no processo de investigacdo, que se faz
coletivamente, colaborativamente, todos ensinam e aprendem uns com os outros. O sentido desse tipo de
comunidade, porém, ndo se resume ao aspecto cognitivo, mas também ¢ ético e politico. Arelagado estabelecida
entre seus membros para que haja o desenvolvimento da investigacdo deve basear-se no reconhecimento do
outro como alguém que merece ser ouvido, respeitado e valorizado pelo que diz, pois é um parceiro na

produgdo do conhecimento, na busca pela compreensao da realidade. Esse carater cognitivo, ético e politico da




comunidade de investigagdo possibilita aos estudantes verem a si mesmos como pensadores ativos, ndo
aprendizes meramente receptivos e passivos, mas descobridores valorizados pelo que pensam. O espago da
comunidade de investigacdo ¢, portanto, um espago de ensino-aprendizagem, um espaco de desenvolvimento de

atitudes democraticas e um espaco que favorece o ambiente ético.

Referéncia:
SPLITTER, L. J. & SHARP, A. M. Uma nova Educacdo. A comunidade de investigacdo. 1999

Para refletir um pouco mais acesse os links disponiveis em: (Acessos em 27 de set. 2016)

http://coral.ufsm.br/gpforma/2senafe/PDF/002¢1.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ioMvsl Rq2U

1. O que ¢ uma comunidade de investigacao filoséfica (proposta por Lipman) e como ela pode
ser uma opc¢ao metodoldgica para discutir o tema — direitos humanos, democracia e paz como

momentos de um mesmo movimento para o exercicio da cidadania?

2. Como o professor pode instaurar em sua sala de aula de Ensino Médio uma comunidade de
investigagdo filoséfica e comecar a discussdo do tema proposto - direitos humanos,

democracia e paz como momentos de um mesmo movimento para o exercicio da cidadania,

utilizando os materiais selecionados propostos acima, na atualizacdo do tema?



http://coral.ufsm.br/gpforma/2senafe/PDF/002e1.pdf
http://coral.ufsm.br/gpforma/2senafe/PDF/002e1.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ioMvsl_Rq2U
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451996000200011&script=sci_arttext&tlng=es



http://23reuniao.anped.org.br/textos/1709t.PDF
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/715/731
https://youtu.be/Kc9APYXbJSs
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/debaser/singlefile.php?id=19400

ATIVIDADES PARA O ESTUDANTE

Tema: Direitos Humanos e Cidadania
Objetivos:
Espera-se que o estudante:
¢ Fundamente sua investigacdo sobre questdes que norteiam a cidadania, a democracia,
os direitos humanos e a cultura de paz a luz das ideias de Norberto Bobbio.
e Relacione os conceitos de democracia, cidadania, direitos e paz.
e Identifique na relagdo entre democracia, direitos humanos, paz e cidadania a Etica e os
valores morais, que subsidiam os proprios direitos humanos.
e Reconhega argumentos que demonstrem que para o efetivo exercicio da cidadania ¢
preciso proteger os direitos humanos, desenvolver agdes democraticas e pressupor a
paz, mas também, promové-la.
e Discuta ndo s6 o conteudo dos direitos humanos, mas a pratica de agdes que
contribuam para uma cultura de paz, democracia e cidadania ativas e de respeito aos
direitos de cada pessoa, visando sua protecdo efetiva.
Areas envolvidas: Filosofia e Sociologia
Contetido: Filosofia Politica
Tempo: 32 horas
Material: Fragmentos da obra de Norberto Bobbio — “O Futuro da Democracia”, jornais e/ou
revistas que tratem do tema cidadania e de reflexdes acerca da democracia, direitos humanos e
paz, papel, lapis, caneta, camera fotografica, fotografias, computador, impressora.
Estratégias: método expositivo-dialogado, leitura de texto, producao de texto, comunidade de
investigacdo filosofica — didlogo reflexivo, fotografias e elaboragdo de um caderno de
vivéncias e de um filme apresentando as discussdes realizadas nas comunidades de
investigacdo. Uso de uma didatica proposta por Ronai Pires da Rocha (In: Carvalho e
Cornelli. Ensinar Filosofia, 2013, s/ p.), construida sob trés pilares: cotidiano, discussao e
texto filosofico.
Descricao das Atividades:

A fim de desenvolver todas as dindmicas abaixo, serao planejadas aulas que expliquem
os aspectos filosoficos que se esperam ser desenvolvidos por meio de uma comunidade de
investigacdo: reflexdo, problematizacdo e argumentacdo e aulas de Filosofia Politica que

tratem dos conceitos de direitos humanos, democracia, paz e cidadania cuja metodologia de




ensino de conteidos privilegie o debate de ideias, organizando no espago de sala de aula uma
comunidade de investigacdo. Para organizar no espaco da sala de aula uma comunidade de
investigagdo, respeitando e fazendo valer os critérios, caracteristicas e exigéncias que esse
tipo de metodologia demanda, ¢ preciso preparar e orientar os estudantes quanto as tarefas que
deverdao empreender como: leitura prévia do assunto, analise e interpretagao das ideias e teses
centrais do autor que referencia o conteudo a ser tratado, para, entdo, poder-se dar inicio a um
dialogo reflexivo que constitui a comunidade de investigacdo. Essa orientacao pode se realizar
por leituras dirigidas anteriores ao debate de ideias, pela elaboragdo de trabalhos de analise e
interpretacdo de texto conduzida ou ndo em grupos ou individualmente, por registros de
informagdes e ideias centrais ao tema (fichamentos de texto, resumos, resenhas) ou com
pesquisas anteriores e orientadas sobre o assunto em diferentes meios (on line, livros, artigos,

periddicos, entrevistas, jornais, revistas).

Q8oe0

Leia individualmente o texto jornalistico abaixo e reflita por que ¢ possivel dizermos que
situacdes como essas, cotidianas em alguns paises tal qual a Siria - as guerras atuais e seus
impactos - evitam o desenvolvimento da democracia e da paz e demonstram um constante

desrespeito e uma violagdo aos direitos humanos. (6 aulas)
7 perguntas para entender a origem da guerra na Siria e 0 que estaacontecendo no pais

Link: http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37472074
Acesso em 29 set. 2016

Discuta em pequenos grupos sobre o problema cotidiano apresentado pela reportagem,

buscando na noticia elementos ¢ informacdes sobre o assunto direitos humanos, democracia,


http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37472074

paz e cidadania. Discuta a relacao entre as informacdes e o problema da violagdo dos direitos
humanos e ndo instauracdo de sociedades plenamente democraticas onde ndo se estabelece a
paz, o que, por conseguinte, impede o exercicio amplo da cidadania. Anote o que foi

discutido. (6 aulas)

¥ ¥ COMUNIDADE DE INVESTIGACAO

Leia o texto abaixo sobre Comunidade de Investigagdo:

Para além de ser uma mera conversacdo, uma comunidade de investigacdo se funda no didlogo
reflexivo, na confianga e no respeito entre seus membros que estabelecem os proprios procedimentos de
pensamento ¢ comportamento. Esses procedimentos capacitam seus membros (os alunos) a solucionarem
problemas que sdo levantados pelacomunidade e por ela pensados e investigados com autonomia, assim, pois, a
comunidade precisa empenhar-se num trabalho conjunto para definir, refletir, articular e criar o que consideram
desejavel, valido, relevante tanto do ponto de vista cognitivo quanto do ponto de vista ético e social (cf. Splitter
& Sharp, 1999). O espago da sala de aula convertido em comunidade de investigagdo passa a ser um lugar de
investigacdo e producdo do conhecimento e se pauta no desenvolvimento de aulas dialdgicas, baseadas em
discussoes reflexivas e argumentativas, onde ha troca de ideias, ouvir, negociagdes e respeito num ambiente de
produgdo de ideias baseada no processo de discussao, investigagao e reflexdo filoséficas, por meio do didlogo
reflexivo. De acordo com Splitter & Sharp (1999), conhecimento, valores € bom pensamento ndo sdo materiais
transmitidos, mas construidos a partir da investigagdo sistematica e colaborativa. Essa ¢ a perspectiva de
transformar a sala de aula numa comunidade de investigacao filosofica que foque a pratica pedagogica numa
formagdo pautada no bem pensar (o pensar critico) e no comportamento ético e democratico.

Uma sala de aula transformada em comunidade de investigagdo seria um espaco de comunicacdo e
comportamento €tico e democratico entre os participantes onde eles criariam, refletiriam, modificariam ideias
uns dos outros, conectados entre si por interesses mutuos a fim de seguir o rumo de uma investigacao através de
perguntas, respostas, hipoteses, ponderagdes e explicagdes que buscariam a profundidade de argumentos, sem
medo de modificar ou corrigir pontos de vistas e raciocinios pessoais ou do grupo e até mesmo desistir de uma
ideia se assim se desejar. Seria um espaco onde o cuidado e o respeito pelas pessoas e suas ideias € cultivado e
praticado; e a confianga se estabelece entre os membros da comunidade, uma vez que se acredita que cada um
depende do outro como apoio cognitivo e emocional e que todos vao observar os procedimentos de investigacdo
e ser responsaveis pela dire¢do do seu proprio pensamento (cf. Splitter & Sharp, 1999). Numa comunidade de
investigagdo o aluno ¢ interlocutor no processo de investigacdo, que se faz coletivamente, colaborativamente,
todos ensinam e aprendem uns com os outros. O sentido de uma comunidade de investigagdo, porém, ndo se
resume ao aspecto cognitivo, mas também € ético e politico. Arelacdo estabelecida entre seus membros para
que haja o desenvolvimento da investigacdo deve basear-se no reconhecimento do outro como alguém que
merece ser ouvido, respeitado e valorizado pelo que diz, pois é um parceiro na producdo do conhecimento, na
busca pela compreensdo da realidade.

Referéncia:
SPLITTER, L. J. & SHARP, A. M. Uma nova Educacdo. A comunidade de investigacdo. 1999

Apods a leitura do texto, assista ao video do Programa Educare, de 2011, parte 2, sobre
Filosofia para Criangas e Jovens, disponivel no seguinte link:

https://www.youtube.com/watch?v=ioMvsl_Rq2U



https://www.youtube.com/watch?v=ioMvsl_Rq2U

Agora, posicione-se para participar da comunidade de investigacdo, anotando individualmente
e seguindo as orientagdes:

1. que conceitos precisam conhecer;

2. que agoes precisam realizar;

3. que atitudes precisam desenvolver.
Apos a verificagao das orientagdes, reflita e discuta com seus colegas em grande grupo, numa
comunidade de investigagdo, a problematica de se expor ideias e investigar conteiidos numa
comunidade: como ndo permanecer numa mera conversagao? O que ¢ um didlogo reflexivo?
Que atributos sdo necessarios para uma boa discussdo e o desenvolvimento de uma
investigagdo? Como o tema proposto - direitos humanos, democracia, paz e cidadania - pode

ser discutido num didlogo reflexivo? Anote as ideias discutidas. (6 aulas)

Leia em duplas o texto compilado de duas obras de Norberto Bobbio: “A Era dos Direitos” e

“O Futuro da Democracia”, observando os conceitos de democracia, direitos humanos e paz e
como esses conceitos levam ao exercicio pleno da cidadania e suas relagdes com a Etica. (4

aulas)

Frente a uma realidade ainda marcada pela guerra, miséria, fome e exclusdo que ameaga a dignidade da
pessoa, ¢ impossivel ndo perceber que os direitos humanos, embora reconhecidos e declarados, estdao sob
constante violagdo.

Nao se pode pdr o problema dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes problemas de nosso
tempo, que sdo os problemas da guerra e da miséria, do absurdo contraste entre o excesso de poténcia
que criou as condi¢des para uma guerra exterminadora e o excesso de impoténcia que condena grandes

massas humanas a fome. (BOBBIO, 2004. p. 64)

Nao respeitar os direitos humanos ¢ intimidar o exercicio da cidadania e com isso deformar uma
sociedade que se pretenda democratica e pacifica. Norberto Bobbio (1909-2004), autor italiano renomado na
discussdo sobre o tema dos Direitos Humanos, esclarece a relagdo entre direitos humanos, democracia e paz.
Embora se possa pensar que, uma vez protegidos os direitos, a paz se estabelece, Bobbio, em “A Era dos
Direitos”, vé na paz o pressuposto do reconhecimento e prote¢io dos direitos do homem. E preciso haver paz
para que os direitos se cumpram. “A paz, por sua vez, € o pressuposto necessario para o reconhecimento e a
efetiva protecdo dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional.” (BOBBIO, 2004, p. 21). A
paz garantida, maior a possibilidade de efetivacdo dos direitos humanos. Simultaneamente, reconhecidos,

protegidos e ampliados os direitos humanos, é possivel a democratizagdo e a paz se realizarem, pois a




democracia € o caminho para a busca da paz:
o processo de democratizagdo do sistema internacional, que ¢ o caminho obrigatorio para a busca do
ideal da ‘paz perpétua’, no sentido kantiano da expressdo, ndo pode avangar sem uma gradativa
ampliacdo do reconhecimento e da protecdo dos direitos do homem, acima de cada Estado. (...) Em
outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes
sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra
como alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do

mundo”. (BOBBIO, 2004, p. 21).

Se falarmos em democracia ndo é possivel excluirmos do discurso os conceitos de paz e direitos
humanos. Nao ha democracia se ndo houver direito, pois ela exige regras que definem os modos de adquirir e
exercer o poder, o que leva a uma convivéncia pacifica: “a democracia pode ser definida como o sistema de
regras que permitem a instauracdo e o desenvolvimento de uma convivéncia pacifica.” (BOBBIO, 1997, p.
156). Vislumbra-se, entdo, um circulo virtuoso na relagao entre democracia, direitos humanos e paz. Se a paz ¢
pressuposto e garantia do reconhecimento e da prote¢do dos direitos humanos, ela também pode ser entendida
como resultado dessa garantia. Garantir direitos € garantir paz; o que s6 pode ser assegurado numa sociedade
constituidasob as bases da democracia. “O proprio conceito de democracia é inseparavel do conceito de direitos
do homem”. (BOBBIO, 2004, p. 114). Celso Lafer (In: Bobbio, 2004) descreve que ¢ mediante a relagdo entre a
paz e os direitos humanos que, para Bobbio, se instaura a perspectiva da cidadania como principio da
governanga democratica. Se quisermos viver numa democracia, precisamos instituir uma cultura de paz que
permeie a protecdo e o asseguramento dos direitos do homem, diretamente proporcionais ao exercicio da
cidadania. Logo, garantir direitos € garantir paz e também cidadania. E a partir da paz, e s6 dela, € possivel se
falar em democracia. Assim, “direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia, ndo existem as
condi¢des minimas para a solugdo pacifica dos conflitos.” (BOBBIO, 2004, p. 21 e 223). Essa imbricada
relacdo direitos humanos, democracia e paz € apresentada por um discurso politico, até porque Bobbio (2004)
entende que o problema fundamental em relacdo aos direitos humanos, hoje, a saber, o de protegé-los, ¢ um
problema politico, ndo de justificagao filosofica. No entanto, os direitos humanos sdo consagrados e declarados
sob valores éticos e humanitarios. E preciso, pois, considerar também a Etica quando se trata de direitos

humanos, ainda que a Etica se fundamente nos deveres e ndo nos direitos.

O mundo moral, tal como aqui o entendemos — como o remédio ao mal que o homem pode causar ao
outro — nasce com a formulagdo, a imposicdo e a aplicagdo de mandamentos ou de proibigcdes e,
portanto, do ponto de vista daqueles a quem sd@o dirigidos os mandamentos e as proibigdes, de
obrigagdes. Isso quer dizer que a figura dedntica originaria é o dever, ndo o direito. (BOBBIO, 2004, p.

72).

E preciso reconhecer que os valores morais permeiam a questéo dos direitos humanos, da cidadania e
da constituicdo da democracia e da paz. E a efetivagdo dos direitos que asseguram a cidadania em seu sentido
pleno, a paz e a constituicdo da democracia e essa efetivacdo so se da por meio de atitudes de respeito aos
direitos, atitudes que s@o eminentemente éticas. A cidadania perpassa por questdes éticas de respeito e
valorizagdo do outro. O outro que ¢ um igual a mim, igual na sua humanidade, nos seus direitos e deveres, mas
diferente na sua individualidade, nos seus pontos de vista. Ser cidaddo ¢ saber-se dotado de direitos e seus
correspondentes deveres, contudo também ¢ saber que o seu semelhante ¢ um ser de direitos e deveres. Vé-se

que falar de direitos ¢ também falar de deveres: “pode-se dizer que direito e dever sdo como o verso e reverso




de uma mesma moeda.” (BOBBIO, 2004, p. 73). E ainda “a primazia do direito ndo implica de forma alguma a
eliminacdo do dever, pois direito e dever sdo dois termos correlatos e ndo se pode afirmar um direito sem
afirmar a0 mesmo tempo o dever do outro de respeita-lo.” (BOBBIO, 2004, p. 225). Ser cidaddo ¢ cuidar que o
outro ¢ portador de dignidade tanto quanto eu (e nisso se da a equidade); ser cidaddo € valorizar o outro na sua
diferenca, na sua individualidade e tomadas de decisdes e nas suas opinides expressas livremente. Nisso
consiste a cidadania com democracia, entendida como soberania dos cidaddos, mas tomados em sua
individualidade, que se quer ver exercida por todos, garantidora dos direitos humanos e da paz. Tocante a isso,

define Bobbio (2004, p. 129):

Da concepgdo individualista da sociedade, nasce a democracia modema(...), que deve ser corretamente
definida (...) como o poder dos individuos tomados um a um, de todos os individuos que compdem uma
sociedade regida por algumas regras essenciais, entre as quais uma fundamental, a que atribui a cada um,
do mesmo modo como a todos os outros, o direito de participar livremente na tomada das decisdes

coletivas, ou seja, das decisdes que obrigam toda a coletividade.

A tese de Bobbio (2004, p.69), inspirada em Kant, assinala essaperspectiva ética dos direitos humanos
e do exercicio da cidadania: “o atual debate sobre os direitos do homem — cada vez mais amplo, cada vez mais
intenso, tdo amplo que agora envolveu todos os povos da Terra, (...) pode ser interpretado como um ‘sinal
premonitorio’ (signum prognosticum) do progresso moral da humanidade.”

E inegavel, pois, a importancia da Etica e seus valores para efetivar os direitos humanos. Ainda sobre a
relevancia da Etica no processo de construgio da sociedade e, por conseguinte, na concretizagio dos direitos
sociais. A sociedade que nao se constroi sobre principios éticos estd fadada a autodestruicao e, portanto, ndo se
constituem os direitos nem a democracia e nem a paz. E nos valores e principios éticos que a cidadania e a
democracia vao ser consolidadas e com elas os direitos humanos serdo respeitados e se dara a paz.

Se o debate atual acerca dos direitos humanos denota o progresso moral da humanidade, “esse
crescimento moral ndo se mensura pelas palavras, mas pelos fatos” (BOBBIO, 2004, p. 80), ou seja, pelas
atitudes de cada individuo. Num ambiente ético se respeitam os direitos humanos, se constroi a paz e se
desenvolve a democracia.

Uma ultima questdo importante na relagdo entre democracia, paz e direitos humanos sao os principios
que definem a democracia: liberdade, igualdade, participagdo, diversidade e solidariedade. Se esses principios
coexistem, todos e juntos, ha relagdo democratica. No entanto, ¢ possivel acrescentar aesse elenco de principios
o da tolerancia. Para Bobbio (2004), a tolerancia € principio democratico uma vez que assegura a liberdade
religiosa e de manifestagdo de opinifo e pensamento, um dos direitos humanos fundamentais. Tolerancia € “‘um
dos principios fundamentais da vida livre e pacifica” (BOBBIO, 2004, p. 213), quando tomada em seu sentido
positivo, isto é, oposta a intolerancia. Lafer (In: Bobbio, 2004) afirma que é essa tolerancia condi¢do que enseja
a convivéncia democraticae pacifica pelo fato de possibilitar a ndo imposi¢ao de uma unica verdade, o respeito

moral ao outro e a sua capacidade racional e a compreensdo de que a verdade ndo € uma, mas multipla.

O nucleo da ideia de tolerancia ¢ o reconhecimento do igual direito a conviver, que ¢ reconhecido a
doutrinas opostas, bem como o reconhecimento, por parte de quem se considera depositario da verdade,
do direito ao erro, pelo menos do direito ao erro de boa-fé. A exigéncia da tolerdncia nasce no momento
em que se toma consciéncia da irredutibilidade das opinides e da necessidade de encontrar um modus
vivendi (uma regra puramente formal, uma regra do jogo), que permita que todas as opinides se

expressem. (BOBBIO, 2004, p.215).

Entretanto, mais que definir a compatibilidade de verdades contrapostas, a tolerancia € hoje conceito




salutar para discutir a convivéncia com o diferente, “em especial minorias étnicas, linguisticas e nacionais, mas
também homossexuais, deficientes, loucos” (LAFER. In: Bobbio, 2004), considerando-a sob a perspectiva de
“am problema que pde em primeiro plano o tema do preconceito e da consequente discriminagdo.” (BOBBIO,
2004, p. 206). Uma vez mais direitos humanos, democracia e paz apresentam-se como elementos que ndo so
coexistem e s@o contiguos, mas que ndo existem um sem o outro. Bobbio (2004, p. 231) alerta que a questdo
dos direitos humanos “pode ser somente o objeto de um compromisso”, mas ainda assim € otimistaem relacdo a
sua consolidagdo quando afirma crer que “o crescente interesse dos eruditos e das proprias instincias
internacionais por um reconhecimento cada vez maior, € por uma garantia cada vez mais segura, dos direitos do
homem” (BOBBIO. 2004, p. 148) representaum “confiavel movimento histérico” em dire¢do a concretizagdo e
respeito aos direitos humanos. As Declaragdes que promanam os direitos do homem se ndo sdo garantia de sua
protecdo eficaz, sdo ao menos aquela opgao racional da humanidade pela paz e pela democracia, “a consciéncia
histoérica que a humanidade tem dos proprios valores fundamentais” (BOBBIO, 2004, p. 53) e demonstram,
segundo as palavras de Kant (In: Bobbio, 2004, p. 232), conceitos justos, grande experiéncia e boa vontade em
ver realizados os direitos humanos fundamentais, a democracia e a paz. Como questiona Bobbio (2044, p. 117):
“(...) a Declarag@o Universal dos Direitos do Homem n2o sera talvez o pressuposto daquela democratizagdo do
sistema internacional da qual dependem o fim do sistema tradicional de equilibrio, no qual a paz é sempre uma
trégua entre duas guerras, e o inicio de uma era de paz estavel que ndo tenha mais a guerra como alternativa?”
Com o objetivo de fazer algumas observagdes sobre o estado atual dos regimes democraticos (p. 34),
Bobbio da uma definigcdo minima de democracia. E uma forma de governo que contrapde a qualquer autocracia
e é caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem pode tomar decisdes coletivas e com quais

procedimentos (p. 35).

Todo grupo social esta obrigado a tomar decisdes que vinculem o conjunto de seus membros com o
objetivo de prover a propria sobrevivéncia [...]. Mas até mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por
individuos (o grupo como tal ndo decide). Por isto, para que uma decisdo tomada por individuos (um,
poucos, muitos, todos) possa ser aceita como deciséo coletiva é preciso que seja tomada com base em
regras (ndo importa se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais séo os individuos autorizados
a tomar as decisdes vinculatérias para todos os membros do grupo, e a base de quais procedimentos.
(BOBBIO, 2015, p. 35).

Em relacdo aqueles que devem tomar as decisdes coletivas ou contribuir para com elas, a democracia é
caracterizada por atribuir esse poder a um nimero elevado de membros (p. 36), os cidaddos, que tém direito a
voto. O processo de democratizagao se caracteriza pelo alargamento progressivo do nimero de individuos com

direito ao voto.

A regra fundamental da democracia quanto a tomada de decisdo ¢ a regra da maioria, “a regra a base da
qual sdo consideradas decisdes coletivas — e, portanto, vinculatérias para todo o grupo — as decis6es aprovadas

ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisdo” (BOBBIO, 2015, p. 36-37).

Mas o conceito de democracia ultrapassa a condicéo do direito dos cidaddos ao voto e por meio dele
participar da tomada de decisdes coletivas e a ideia de maioria como regra procedimental. Democracia constitui
a possibilidade de escolha diante de alternativas reais, ou seja, “¢ preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e posto em condicéo de

poder escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 2015, p. 37). Paraque o poder de escolhasejaefetivo e acontega é




necessario que sejam garantidos direitos fundamentais como os de liberdade, de opinido, de expressdo das
proprias opinides, de reunido, de associagdo, sdo esses direitos que definem a democracia, direitos sobre os
quais se fundamenta o Estado de direito, isto é, 0 Estado que ndo exerce o poder apenas sob a pena da lei, mas o
exerce respeitando e dentro dos limites dos direitos “inviolaveis” do individuo; direitos esses que sdo o
pressuposto necessario do correto funcionamento do regime democratico e de seus procedimentos. As normas
constitucionais, as leis que garantem esses direitos sdo regras preliminares que permitem o desenvolvimento do
jogo democrético.

Segue-se disto que o chamado Estado liberal ndo s6 é pressuposto historico do Estado democréatico de
direito como também pressuposto juridico. Néo se pode falar de Estado de direito sem considerar o Estado
liberal, pois séo interdependentes em dois sentidos: o liberalismo vai a democracia no sentido de que as
liberdades fundamentais sdo necessarias para o exercicio correto do poder democratico, e em contraponto o

poder democrético é necessario para que tais liberdades sejam asseguradas.

Bobbio indica seis promessas ndo cumpridas na constituicdo dos ideais democraticos levando-nos a
refletir sobre o contraste entre esses ideais e a “democracia real”, entre o que foi prometido ¢ o que foi

efetivamente realizado. S8o elas:

Estado sem corpos intermedidrios, tendo nos individuos os protagonistas da vida politica
Representacao politica

Derrota do poder oligarquico

Ocupacdo de todos os espacos nos quais o poder é exercido vinculando as decisfes paraum todo social

Eliminacao do poder invisivel

@ O B @ M =

Educagéo para cidadania

Sobre a primeira promessa quebrada. O nascimento da democracia corresponde a uma concepgao
individualista de sociedade politica como produto artificial da vontade dos individuos, ou seja, 0 individuo
soberano entra em acordo com outros individuos soberanos criando a sociedade politica. Assim, o regime
democrético em principio constituiria um Estado sem intermediarios. No entanto, o que aconteceu nos Estados
democréticos foi o contrario: sujeitos politicamente relevantes tornaram-se grupos, grandes organizagdes
empresariais, associages, sindicatos, partidos das mais diferentes ideologias e os individuos sucumbiram, cada
vez menos individuos agindo. O que houve nas sociedades democréticas foi o crescimento de uma sociedade
pluralista onde grupos e ndo individuos sdo considerados protagonistas da acdo politica; a figura do povo
soberano ndo existe mais, 0s individuos que possuem o direito de participar do governo direta ou indiretamente
ndo sao relevantes na vida politica, o povo como unidade ndo existe pois dividiu-se em grupos adversérios com
uma autonomia relativa diante do governo central, uma autonomia que deveria ser dos individuos singulares ao
menos no ideal democratico mas que de fato nunca se concretizou. O modelo ideal de democracia ndo se
configurou como tendo apenas um centro de poder, mas muitos formando uma sociedade que se convencionou
chamar pelos estudiosos de sociedade policéntrica ou polidrquica ou ainda policratica. O modelo ideal do
Estado democratico fundava-se na soberania popular — o povo como unidade, portanto uma sociedade

monistica, uma. Porém, a sociedade real dos governos democraticos funda-se numa sociedade pluralista.




A segunda promessa ndo cumprida. Em contraposicao a democracia dos antigos gregos, a democracia
moderna nasceu como representativa. Tal representatividade deveria se caracterizar como politica, isto €, uma
formade representacdo naqual o representante persegue os interesses da nagéo (do povo). Entretanto, o que se
Ve nas atuais sociedades democréticas é uma representagdo ndo politica, mas de interesses particulares do
representado, lembrando que esse representado ndo € mais 0 povo, mas grupos, sindicatos, grandes
organizac@es.

A derrota do poder oligarquico é a terceira promessa desfeita. As oligarquias persistem nos sistemas
democraticos atuais. O principio que inspirou o pensamento democratico foi o da liberdade como autonomia,
isto é, a capacidade de legislar sobre si mesma, tendo como consequéncia a ‘perfeita identificagao entre quem
da e quem recebe uma regra de conduta e, portanto, a eliminacdo da tradicional distingcdo entre governados e
governantes” (BOBBIO, 2015, p. 47). No entanto, a unica forma de democracia atualmente existente e em
funcionamento, a democracia representativa, é ja em si mesma uma rendncia ao principio da liberdade como
autonomia (p. 48), pois a representatividade nédo permite que o individuo acorde com outro individuo quais as
leis que devem reger, de comum acordo, as agfes de cada um. N&o ha problema que existam elites num governo
democratico (“a caracteristica de um governo democratico ndo ¢ a auséncia de elites” — p. 49), mas essas elites
ndo devem representar a si mesmas, aos seus proprios interesses e sim concorrer entre si para a conquista do

voto popular (p. 49).

A quarta promessa € uma consequéncia que ndo se realizou, de qual seja 0 espago da democracia. Ela
nao consegue “ocupar todos os espagos nos quais se exerce um poder que toma decisdes vinculatorias para um
inteiro grupo social” (BOBBIO, 2015, p. 49). Se se quiser saber sobre o desenvolvimento da democracia num
certo pais deve-se perceber ndo se aumentou o nimero de pessoas com direito a participar das decisdes, mas se

expandiram os espagos nos quais elas podem exercer esse direito (p. 50).

Quinta promessa. O poder invisivel ndo foi eliminado. Méfia, lojas magOnicas andmalas, servi¢os
secretos incontrolaveis e acobertadores dos subversivos que deveriam combater existem e sdo poderes com
presenca, como diz Bobbio, visibilissima (p. 52). Pode-se falar de um duplo Estado no sentido de que ao lado
do Estado visivel ha um invisivel. “A democracia nasceu com a perspectiva de eliminar para sempre das
sociedades humanas o poder invisivel e de dar vida a um governo cujas agdes deveriam ser desenvolvidas
publicamente [...] o governo democrético poderia finalmente dar vida a transparéncia do poder, ao poder ‘sem
méscara’”. (BOBBIO, 2015, p. 52-53).

A democracia surge com a exigéncia de tornar publicos todos os atos de governo ndo sé para que o
cidaddo conheca o que fazem os que detém o poder e possa, entdo, controla-los, mas a publicidade permite
também que se distingua o que é licito do que ndo é. A publicidade por si s6 é um mecanismo de controle e

controla a agdo dos cidaddos. O problema ¢ “quem controla os controladores?” (p. 55)

Se ndo conseguir encontrar uma resposta adequada para esta pergunta, a democracia, como advento do
governo visivel, esta perdida. Mais que de uma promessa ndo cumprida, estariamos aqui diretamente
diante de uma tendéncia contraria as premissas: a tendéncia ndo ao maximo controle do poder por parte

dos cidadaos, mas ao maximo controle dos suditos por parte do poder. (BOBBIO, 2015, p. 55).




Sexta promessa: educacgdo para a cidadania. O argumento segundo o qual o Unico modo de transformar
0 sUdito em cidaddo € o de Ihe atribuir direitos de cidaddo, ou cidadania ativa, sempre esteve presente. Com
isso, a educagdo para a democracia se realizano exercicio da praticademocratica (p. 55), cuja virtude € o “amor
pela coisa publica, dela ndo pode privar-se e ao mesmo tempo a promove, a alimenta e reforga” (BOBBIO,
2015, p. 56). Assim, a virtude é a propria democracia. Entre cidaddos ativos e passivos, 0S governantes
preferem esses Gltimos, mais faceis de controlar, manipular e dominar por serem doceis ou indiferentes, mas a
democracia precisados primeiros. Por isso, o direito ao voto, estendido as classes populares, é tdo importante,

pois é um dos remédios contra a tirania das maiorias:

um dos remédios contra a tirania das maiorias encontra-se exatamente na promogdo da participacdo
eleitoral ndo s6 das classes acomodadas (que constituem sempre uma minoria e tendem naturalmente a

assegurar 0s proprios interesses exclusivos), mas tambémdas classes populares. (BOBBIO, 2015, p. 56).

A participacdo eleitoral é educativa por que promowve a discussao politica. O operario, por exemplo,
cujo trabalho é repetitivo e mondtono, pode compreender a relacdo entre eventos distantes e seus interesses
pessoais e estabelecer conexdes com outros cidaddos, diferentes daqueles com os quais mantém relagfes

cotidianas, tornando-se membro consciente de uma comunidade (p. 57).

Porém, olhando para as democracias mais consolidadas ndo se V& essadiscussdo politica se realizando,
sendo uma apatia politica, uma indiferenca que chega a atingir pelo menos metade daqueles com direito ao voto.
Outro fenémeno crescente é a diminuicdo do voto de opinido dando lugar ao voto de permuta, fundado no apoio

politico em troca de favores pessoais (p. 58):

Mas ndo posso deixar de pensar em Tocqueville (século XIX) [..] lamentando a degeneragdo dos
costumes publicos em decorréncia da qual “as opinides, os sentimentos, as ideias comuns sdo cada vez
mais substituidas pelos interesses particulares”, perguntava-se “se ndo havia aumentado o ntimero dos
que votam por interesses pessoais e diminuido o voto de quem vota a base de uma opinido politica”,
denunciando esta tendéncia como expressdo de uma “moral baixa e vulgar” segundo a qual “quem
usufrui dos direitos politicos pensa em deles fazer uso pessoal em fungéo do proprio interesse”.
(BOBBIO, 2015, p.58).

Segundo Bobbio, essas promessas ndao foram cumpridas por causa de obstaculos imprevistos ou que

surgiram devido a “transformagdes” ocorridas na sociedade civil e indica trés desses obstaculos (p. 59):

1. O gowverno dos técnicos
2. O aumento do aparato burocratico

3. O baixo rendimento do sistema democratico
O governo dos técnicos

As sociedades passaram de uma economia familiar para uma economia de mercado e de uma economia
de mercado para uma economia protegida e regulada. Isso fez aumentarem os problemas politicos que exigem

competéncias técnicas e especialistas. Tecnocracia e democracia sao antagonicas:




se 0 protagonista da sociedade industrial é o especialista, impossivel que venha a ser o cidaddo comum.
A democracia sustenta-se sobre a hipdtese de que todos podem decidir a respeito de tudo. A tecnocracia,
ao contrario, pretende que sejam convocados para decidir apenas aqueles poucos que detém
conhecimentos especificos. (BOBBIO, 2015, p. 59-60)

O aumento do aparato burocrético

Esse obstaculo surge de modo inesperado. Foi o continuo crescimento de um aparato de poder
ordenado hierarquicamente de cima a baixo, portanto, oposto ao sistema democratico. Numa sociedade

democratica o poder vai da base pra cima, numa sociedade burocréatica, ao contrario, de cima para a base.

No entanto, Estado democratico e Estado burocratico possuem uma relagdo histérica. Os Estados que
se tornaram mais democraticos foram também os que se tornaram mais burocraticos, pois o processo de
burocratizagdo foi de certo modo uma consequéncia do processo de democratizagdo. O desmantelamento do
Estado de servicos ou Estado social — que requeria um extenso aparato burocratico - foi uma prova disso,
reduzindo o poder democrético. A medida que o direito ao voto foi estendido aos analfabetos, aos ndo
proprietéarios, ndo s6 mais a protecdo a propriedade era exigida, como quando apenas 0s ricos proprietarios
votavam; agora € inevitdvel que os analfabetos pedissem ao Estado a instituicdo de escolas gratuitas, 0s nao
proprietérios, donos somente de sua for¢a de trabalho, pedissem a protecdo contra o desemprego e assim por
diante, seguros sociais contra doencas e \elhice, auxilio-maternidade, moradias populares foram exigéncias
dirigidas ao Estado. Assim aconteceu que o Estado social foi “a resposta a uma demanda vinda de baixo, a uma

demanda democratica no sentido pleno da palavra”. (BOBBIO, 2015, p. 62)
O baixo rendimento do sistema democréatico

O terceiro obstaculo se refere ao que se tem chamado “ingovernabilidade” da democracia. Trata-Se do
processo de emancipacdo da sociedade civil do sistema politico devido ao alargamento do Estado liberal —
menor intervencdo possivel do Estado na vida individual dos cidaddos — para o estado democratico. Esse
processo de emancipacdo fez com que a sociedade civil se tornasse cada vez mais uma fonte inesgotavel de
exigéncias e demandas dirigidas ao governo, ficando este obrigado a atendé-las para desenvolver bem sua
funcdo (BOBBIO, 2015, p. 62). O problema é que essas exigéncias e demandas sdo sempre mais numerosas,
urgentes e onerosas, dificultando ao governo responder por elas. A precondicdo necessaria do governo
democratico é a protecdo as liberdades civis: de imprensa, de reunido e de associacao e é através delas que o
cidaddo se comunica com seus governantes solicitando beneficios, facilidades, distribuicdo mais justa dos
recursos por eles arrecadados por meio dos impostos. No entanto, a quantidade e a rapidez dessas solicitacdes
sdo tdo grandes que o governo ndo consegue responder adequadamente a elas, por mais eficiente que seja. “Dai
derivam a assim chamada ‘sobrecarga’ e a necessidade de o sistema politico fazer dréasticas opcdes”. Acontece
que uma opc¢ao exclui a outra, podendo gerar descontentamento quando néo satisfaz. Em contrapartida a rapidez
das demandas dos cidaddos voltadas ao governo, tem-se a lentiddo dos complexos procedimentos impostos aos
gowvernantes do sistema politico democratico no momento de tomar as decisdes mais satisfatorias e adequadas.

Como conclui Bobbio (p. 63): “a democracia tem a demanda facil e a resposta dificil”.




Apesar destes obstaculos, aparentemente intransponiveis, um futuro ndo catastrofico é possivel para a
democracia. Vejamos (p. 64 a67):

e Nos ultimos anos ha um aumento progressivo do espago dos regimes democréticos.

e As promessas ndo cumpridas e os obstaculos ndo “transformaram” os regimes democraticos em
regimes autocraticos. Suas diferengas conceituais e praticas permaneceram.

e A garantia dos principais direitos de liberdade que definem o Estado democréatico conservou-se:
pluralismo de partidos concorrendo entre si, sufragio universal com eleicdes periddicas, decisdes
coletivas tomadas ou concordadas com base na maioria e apds livre debate entre as partes ou entre 0s
aliados.

e Mesmo havendo democracias mais consolidadas e menos consolidadas, a menos sélida ndo se
confunde com um Estado autocratico ou totalitario.

e N&o ha guerras entre paises sob regime democratico.

Para consolidar a democracia € preciso cidaddos ativos e para se ter cidaddos ativos sdo necessarios
ideais. As regras procedimentais do poder democratico foram produzidas a partir de grandes lutas de ideias e
em torno de ideais:

1. Tolerancia — a ameaga a paz mundial vem do fanatismo, “da crenga cega na propria verdade e na
forcga capaz de impd-la” (BOBBIO, 2015, p. 67)

2. Nao violéncia — num governo democratico ndo ha derramamento de sangue se os cidaddos
quiserem livrar-se de seus governantes. As regras formais da democracia introduziram pela
primeira vez na historia técnicas de convivéncia que se propdem resolver conflitos sociais sem
fazer uso da violéncia. “Apenas onde essas regras sdo respeitadas o adversario ndo ¢ mais um
inimigo (que deve ser destruido), mas um opositor que amanha podera ocupar o nosso lugar”
(BOBBIO, 2015, p. 68)

3. Renovagdo gradual da sociedade através do livre debate de ideias e da mudanga das mentalidades
e do modo de viver — somente “a democracia permite a formagao e a expansdo das revolugdes
silenciosas, como foi por exemplo nestas Gltimas décadas a transformacédo das relacdes entre os
sexos” (BOBBIO, 2015, p. 68)

4. Irmandade ou fraternidade — o regime democratico sé pode se consolidar e perdurar se tornar-se
um costume e, consequentemente, reconhecer que todos os homens sdo irméos e por isso estao
unidos por um destino comum. “Um reconhecimento ainda mais necessario hoje, quando nos
tornamos a cada dia mais conscientes deste destino comum e devemos procurar agir com

coeréncia, através do pequeno lume de razio que ilumina nosso caminho.” (BOBBIO, 2015, p. 68)

Referéncias:
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
. OFuturo da Democracia: Uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Campus, 2015.
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COMUNIDADE DE INVESTIGACAO

Reunido em grande grupo, numa comunidade de investigacdo, investigue e discuta com seus
colegas o que sdo direitos humanos, democracia, paz ¢ cidadania e suas relagdes para o
exercicio da cidadania. Reflita criticamente apds a fundamentacdo tedrica: quais as relacdes
entre democracia, direitos humanos e paz e como essa relagdo leva ao exercicio pleno e amplo
da cidadania? E possivel identificar na relacdo entre democracia, direitos humanos, paz e
cidadania a Etica e os valores morais? Como? Argumente demonstrando que para o efetivo
exercicio da cidadania ¢ preciso proteger os direitos humanos, desenvolver agdes
democraticas e promover a paz. Que a¢des contribuem para uma cultura da paz, democracia e
cidadania ativa que podemos considerar como protetoras efetivas dos direitos humanos? Que
outras consideragdes acerca do tema direitos humanos e cidadania pode-se tirar do texto lido?

Anote o que foi discutido (4 aulas)

PRODUCAO DE TEXTO

Apds as leituras e discussdes nas comunidades de investigagdo, agora munido de
fundamentagdo tedrica sobre o assunto, produza individualmente um trabalho escrito sobre a
relacdo entre os conceitos: democracia, direitos humanos e paz e como essa relagdo leva ao
exercicio pleno e amplo da cidadania, também identificando nessa relagdo a Etica e os valores
morais, que subsidiam os proprios direitos humanos e descrevendo a pratica de acdes que
contribuam para uma cultura de paz, democracia e cidadania ativas e de respeito aos direitos

de cada pessoa, visando sua prote¢do efetiva. (2 aulas)




Como conclusdo dos trabalhos da Comunidade de Investigagcdo, os alunos fardo uma auto
avaliagdo de seu desempenho que poderd se constituir num caderno de reflexdes, com o relato
do processo de construcdo da comunidade de investigagdo desde o momento da escolha do
tema a ser objeto da investigacdo e suas razdes, passando pela explicacdo tedrica dos
elementos ¢ contetidos que definem e configuram uma comunidade de investigacdo (conceito,
caracteristicas, objetivos) até¢ a coleta de depoimentos dos alunos sobre seus comportamentos
e atitudes antes e depois da experiéncia da comunidade de investigacdo — o que aprenderam,
que capacidades desenvolveram, que posicionamentos ou atitudes perceberam e/ou ampliaram
na participagdo em uma comunidade de investiga¢do. Ao final do caderno, serdo exibidas
fotografias mostrando o trabalho e as construgdes cognitivas dos estudantes — uma sessdo de

debates de ideias sobre cidadania e direitos humanos. (4 aulas)



http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/715/731
https://nacoesunidas.org/acao/democracia/
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/debaser/singlefile.php?id=19400
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