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APRESENTACAO:

Este Caderno de Gestdo Escolar tem por objetivo levantar e orientar a

respeito de todos os procedimentos e atividades que ocorrem no interior da escola,



pois sem o completo dominio e conhecimento, a qualidade da gestdo fica
comprometida, pois fica a mercé de opinides pessoais, bem como de ingeréncias
externas.

Segundo Oliveira (1997, pg. 65), “apesar do predominio do econémico nas
razbes do estado, a educagao deve ser pensada em fungdo dos beneficios e do
bem-estar da populagdo”, como ela se da no interior da escola, esta, deve ser um
espaco aconchegante e adequado no qual o professor consiga alcancgar os seus
objetivos pedagdgicos.

Um lugar, em que o professor sinta seguranga e encorajamento para fazer
da sua pratica didatico-pedagogica uma constante experiéncia, para que se busque
o equilibrio entre o maximo desejavel de ordem, com o maximo recomendavel de
experimentagcdo, sempre se avaliando, ou seja, de como esta a Gestdo Escolar
Democratica na Base, onde especialmente os agentes primordiais e alvo de todo o
processo que sdo os alunos, sejam induzidos a uma discussao e reflexao critica, e

que tenham prazer e orgulho de estudar.

1. GESTAO OU ADMINISTRAGAO:

Na educacgao, o termo “Gestao” substituiu o de “Administragao”. O que veio a

ocorrer com a promulgagao da constituicdo federal de 1988, pois ai invés de citar



administragao escolar foi citado o termo gestdo democratica, onde acabou sendo
regulamentado pela lei de diretrizes e bases da educacéo de 1996 (LDB/96).

Até entdo o diretor de escola era um administrador que acabava se
preocupando quase que s6 com 0s aspectos burocraticos e possuia praticamente
todas as decisdes e deliberagdes em suas méos, ja que administrar, basicamente
consiste em planejar e controlar processos, com o objetivo de manter tudo
organizado, incluindo recursos materiais, financeiros, equipamentos e o controle dos
recursos humanos.

A partir de entdo a gestao escolar passou a ser de responsabilidade de toda
a comunidade escolar, pois a dire¢ao acabou tendo que compartilhar com todos os
setores da escola tanto a formulagcé&o da Proposta Politica Pedagdgica (PPP) como a

sua pratica no dia-a-dia, 0 que vem a acarretar na gestao democratica.

2. LEGISLAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 206: O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

VI — gestado democratica do ensino publico, na forma da Lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao de 1986:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padréo de qualidade;

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas de Gestao
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagao dos profissionais da educacdo na elaboragdo da
proposta pedagdgica;

Il — participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalente.



Art. 15: os sistemas de ensino assegurardo a unidades escolares
publicas e de educacgao basica que os integrem progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Deliberagao 16/99 do Conselho Estadual de Educagao do Parana:

Art. 4.° - A comunidade escolar é o conjunto constituido pelos
corpos docente e discente, pais de alunos, funcionarios e
especialistas, todos protagonistas da acdo educativa em cada
estabelecimento de ensino.

Paragrafo unico — A organizagdo institucional de cada um desses
segmentos tera seu espaco de atuagao reconhecido pelo regimento
escolar.

Art. 5.° - A direcao escolar tem como principal atribuicado coordenar
a elaboracgao e a execugao da proposta pedagdgica, eixo de toda e
qualquer acao a ser desenvolvida pelo estabelecimento.

Paragrafo Gnico — E recomendavel a adogdo de 6rgéo colegiado de
direcdo, em atencdo ao principio da democratizacdo da gestdo
escolar.

Ar. 6.° - A gestado escolar da escola publica, como decorréncia do
principio constitucional da democracia e colegialidade, tera como
orgéo maximo de diregdo um colegiado.

§ 1.° - O 6rgéo colegiado de direcédo sera deliberativo, consultivo e
fiscal, tendo como principal atribuicdo estabelecer a proposta
pedagogica da escola, eixo de toda e qualquer acdo a ser
desenvolvida no estabelecimento de ensino.

§ 2.° O 6rgao colegiado de diregao sera constituido de acordo com o
principio da representatividade, devendo abranger toda a
comunidade  escolar, cujos representantes nele terao,
necessariamente, voz e voto.

§ 3.° Poderdo participar do o6rgao colegiado de diregao
representantes dos movimentos sociais organizados,
comprometidos com a escola publica, assegurando-se que sua
representacao nao ultrapasse 1/5 (um quinto) do colegiado.

§ 4.° - O drgéo colegiado de direcéo sera presidido pelo diretor do
estabelecimento, na qualidade de dirigente do projeto politico-
pedagdgico.

Lei n° 9424/1996: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdao do Magistério - FUNDEF : no seu artigo 13, inciso VI,
garante “busca do aumento do padrdao de qualidade do ensino.” O Fundef foi
substituido pela lei 11494/2007 em janeiro de 2007.

LEI 11494/2007: Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
implantar Planos de Carreira e remuneragcdo dos profissionais da
educacéao basica, de modo a assegurar:



| - a remuneragao condigna dos profissionais na educagao basica da
rede publica;

Il - integragao entre o trabalho individual e a proposta pedagdégica da
escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

3. QUALIDADE DA GESTAO:

Devido as politicas de democratizagdo e a universalizacdo da educagao
basica, a fim de que a mesma se transforme na disseminagao do saber, em Kuenzer

(2003 p.64):

Esta opgéo pela abertura da escola a todos, de modo a assegurar o acesso
ao saber, implica também a democratizagdo do processo decisorio, tendo
em vista, através da participagédo, criar condicbes para que a escola
efetivamente se universalize e melhore sua qualidade.”

O termo qualidade vem do latim Qualitas, e € usado em conjunturas bem
distintas. A palavra qualidade tem sido sinbnimo de sucesso ou fracasso para muitas
organizacoes, fruto da capacidade que cada um tem de interpretar adequadamente
0 conceito, que pode ser definido de varias maneiras, porém sua aplicagao é que vai
determinar o sucesso ou ndo da organizagdo. Primeiramente foi associado as
especificagdes e posteriormente evoluiu para a visdo de satisfagado do cliente em

uma visao liberal. Mas segundo Dalila (1997, p. 267):

Qualidade ndo é “algo dado”, ndo existe “em si”, remetendo a questao
axioldgica, ou seja, dos valores de quem produz a analise de qualidade. A
emergéncia de critérios de avaliagdo ndo se da de modo dissociado das
posigdes, crencgas, visdo de mundo e praticas sociais de quem os concebe.
E um conceito que nasce da perspectiva filoséfica, social, politica de quem
faz o julgamento e dela é expressao. Portanto, os enfoques e critérios
assumidos em um processo avaliativo revelam as opgdes axioldgicas dos
que dele participam.



Na verdade nao € possivel descrever qualidade de forma clara e objetiva,
razao pelas quais muitos fatores devem ser levados em consideragao,
principalmente quando se trata da qualidade da Gestao Escolar e da educacao,
onde devemos pensa-la em funcdo dos beneficios sociais e bem-estar da populagao
como um todo, devendo haver consonancia com a “formacédo de pessoas criticas,
criativas, solidarias e participativas, no trazer [...] os fundamentos de propostas da

Educacgao Popular”, conforme Favero (2002, p. 121).

4. GESTAO DEMOCRATICA:

Em uma Gestdo Democratica todos os membros da comunidade escolar
passam a ser consultados, particularmente ou através dos diversos colegiados que
formam a organizagao Escolar, conforme incentiva o Plano Estadual de Educacgao -
versao preliminar (2006), tais como: o Conselho de Classe, Conselho Escolar (6rgao
maximo de deliberagdo na escola), Grémios Estudantis, Associacéo de Professores,
Alunos e Funcionarios (APMF) ou, no caso dos estabelecimentos de Jovens e
Adultos, a Associagao de Professores, Alunos e Funcionarios (APAF), onde o gestor
€ como se fosse um coordenador de idéias independentes, mas com a capacidade
de tomar decisdes em conjunto.

A Gestao na Educacdo da Escola Publica é totalmente diferente da Gestao
de uma empresa privada ja que a mesma possui fins lucrativos. Segundo Paro

(1998, p. 5):

[...] é preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente presente
no admbito do estado e de setores do ensino que consiste em reduzir a
gestdo escolar a solugbes estritamente tecnicistas importadas da
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administragdo empresarial capitalista. Segundo essa concepgao, basta a
introdugdo de técnicas sofisticadas de geréncia proprias da empresa
comercial, aliada a treinamentos intensivos dos diretores e demais
servidores das escolas para se resolverem todos os problemas da educacgao
escolar.

A principal diferengca estd na maneira de como se trabalhar com as
pessoas. Enquanto a empresa rompe com os colaboradores que nao contribuem
para o lucro, numa condigcdo de tendéncia natural de sobrevivéncia ao chamado
mercado, a Gestao na Escola Publica tem de aproveitar as melhores peculiaridades
de todas as pessoas, sem poder demitir as que n&o Ihe agradam. E o mesmo que
dizer que ela ndo pode se livrar da incumbéncia de introduzir a todos, com
exceléncia, numa conjuntura de igualdade social e intelectual. Ha ressalvas, por
exemplo, quando um professor, por motivos de saude, mostra-se inadequado ou

incompativel com o transcendente compromisso de ensinar.

5 - ORGAOS COLEGIADOS:

5.1- Conselho Escolar

O conselho escolar, que possui representantes da equipe técnica
pedagogica, professores, alunos e de segmentos organizados da sociedade, como
um orgao atuante, que possui natureza consultiva, deliberativa, avaliativa e
fiscalizadora, tem o objetivo de promover a articulagdo entre os varios segmentos da
sociedade e os diversos setores da escola, a fim de garantir o bom funcionamento,
pois € através do conselho escolar que se faz o controle e avaliacdo de todas as
atividades e procedimentos da escola, sejam eles administrativos pedagdgicos ou

até mesmo financeiros.



A Resolugao 4839/ 94, da Secretaria de Estado da Educacéo, legitima as
normas contidas na Deliberagdo 020/ 91- CEE, aprovando os regimentos escolares
da Rede Publica Estadual, que normalizam o funcionamento dos Conselhos
Escolares no Estado do Parana,Posteriormente,as normas foram revogadas e
substituidas pela Deliberagdo 16/99-CEE e Resolugdo 2122/00-SEED em vigor.
Com a proposta de reformulagdo do Estatuto do Conselho Escolar, foi aprovada a
nova Resolugdo 2124/ 05-SEED, publicada em 15/08/05, que orienta a analise e

aprovacgao do novo Estatuto do Conselho Escolar para a Rede Publica Estadual.

5.2- Conselho de Classe

O conselho de classe € um 6rgdo Colegiado de natureza consultiva em
assuntos didatico-pedagodgicos, com atuagao dirigida a cada aluno, formada por
professores, equipe pedagodgica, diregcao e alunos representantes de turma, tendo
por objetivo avaliar o processo de ensino e de aprendizagem, o0 mesmo reunir-se-a

conforme pré-estabelecido no calendario escolar ou sempre que um fato o exigir.

5.3- Representante de Turma:
Os representantes de turma sdo os articuladores entre as reivindicagcdes
das turmas e a diregcdo, equipe técnico-pedagogica e os diversos setores do

estabelecimento.

5.4- Grémio Estudantil:

O grémio estudantil, € o érgédo de representagéo e organizacédo dos alunos,
o qual tem suas especificidades proprias lavradas em estatuto, este colegiado
contribui para com uma educacao emancipatoria e transformadora, pois permite uma

maior discussao e criticidade entre os alunos.

5.5-Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF):
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Tem como funcgéo ajudar a captar recursos financeiros, com o objetivo, entre
outras, de planejar, acompanhar, aplicar e gerenciar os recursos financeiros, bem
como proporcionar condicdes aos pais, alunos, professores e funcionarios de

participarem de todo o processo escolar.

6. DIREGAO:

Um dos gestores da escola, a Diregdo, deve atuar como um lider,
respeitando as iniciativas do corpo docente, equipe pedagodgica e funcionarios,
objetivando ser um facilitador do trabalho de todos, buscando ajudar e intermediar
as diferentes tarefas e empreitadas dos diversos setores da comunidade escolar,
procurando amenizar e resolver todos os problemas, a fim de que os mesmos nao
abalem a moral da escola, ja que segundo Wiles apud Sperb (1976, p.156, 160), o

diretor deve ter os seguintes procedimentos ao exercer a sua fungao:

1. Procure ser modesto.

2. Procure demonstrar o seu desejo de aprender e receber o auxilio das
pessoas com as quais trabalha.

3. Procure conhecer os valores entre o pessoal cuja superviséo lhe é confiada.

4. Introduza modificagbes, lentamente, de acordo com a compreensido e o
reconhecimento de necessidades por parte do grupo de trabalho.

5. Procure ouvir mais e falar menos.

6. Comece o trabalho com os problemas do pessoal.

7. Esteja sempre para ouvir a todos.

8. Tome decisbes claras em reunides abertas onde todos podem participar.
9. Torne claro o padréo de trabalho esperado.

10. Trabalhe com naturalidade.

11. Tenha cuidado para ndo menosprezar ou ofender a quem quer que seja as
pessoas com quem colabora; controle as suas palavras, inclusive suas
observacoes feitas em tom de brincadeira.
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7. ACAO PEDAGOGICA

A Acédo Pedagodgica é basica no exercicio da escola e nao deve ser
entendida como preocupacgao exclusiva ou principal de professores para a atuagao
em sala de aula. Esta é inerente ao trabalho da escola como um todo e orienta todas
as acgdes, em qualquer contexto. Isso porque a escola como um todo € um ambiente
que todos os que nela atuam devem orientar-se pela consciéncia de principios
pedagogicos, para promover a aprendizagem.

A acao de pessoas tenham que natureza tiver, ensina. Se for coordenada,
ensina a coordenacao, se for participativa, ensina a participagao, se for omissa,
ensina a omissao. A maneira como o Pedagogo atua na escola, portanto, ensina a

todos que dela participam uma concepgao de escola de contexto pedagogico.

Portanto, o Professor Pedagogo deve oportunizar condi¢gdes aos professores
para atuarem junto com os educandos a serem cidadaos, valorizando sua cultura de
referéncia, acrescentando novos conhecimentos a esse repertoério cultural e levando-
os a formarem-se como individuos “autdbnomos intelectual e moralmente, capazes de
interpretar as condi¢des histdrico-culturais da sociedade em que vivem de forma

critica e reflexiva, impondo autonomia as suas proprias agoes”.

Sendo assim, o maior valor do trabalho do professor pedagogo é
desenvolver atividades que estejam associadas ao pensamento reflexivo. O
pedagogo deve conscientizar os professores a perceber o que o educando sabe e o
que precisa saber no conjunto: profissao, religido, desejos, anseios, caracteristicas e

ideologias por meio do dialogo e da observagédo permanentes.

O trabalho do Professor Pedagogo é fundamental para que os professores
percebam nos educandos, que o conhecimento tem a ver com o seu contexto de

vida e que é repleto de significagéo.

Desse modo, é possivel perceber que as metodologias de ensino, relativas a
atividade docente e ao modo de organizagao/estruturagdo do curriculo prescrito,

desempenham importante papel para o éxito do processo ensino-aprendizagem.

Pensar a educagao hoje significa pensar as especificidades e 0s novos

desafios que se impdem aos educadores e educandos, uma vez que a producao e
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a (re) construgdo do conhecimento constituem-se em uma troca entre esses

sujeitos, tendo como referéncia a realidade na qual ambos estao inseridos.

8. AMBIENTE ESCOLAR:

E no ambiente da escola, seja como aluno, professor ou até mesmo como
pais de alunos ou vizinhos que as pessoas passam grande partes de suas vidas;
portanto, esta deve ser um local prazeroso e nao apenas, como diz Kuenzer (2003,

p. 21), um “centro de distribuicdo de “boa vontade™, ou seja, deve proporcionar um

bem-estar em todas as suas atividades e procedimentos. Para Antunes (2004, p.13):

E necessario que a escola seja pensada como um todo, exigindo de nés a
preocupagdo com a sala de aula, com o aluno, com o professor, com a
matéria dada, com os exercicios, a prova, a nota, mas também com o que
acontece nos corredores, no patio, na sala de coordenagao pedagdgica, na
secretaria da escola, nos banheiros, na cozinha, na sala dos professores, no
estacionamento, na hora do recreio, na entrada e na saida dos alunos, no
bairro, no municipio, no Estado etc. Todos esses espagos e situagdes nos
ensinam algo e, direta ou indiretamente, estdo interferindo em nosso
trabalho.

Por conta disso, tudo o que é formal, recorrente e legal deve estar bem
dentro de uma escola: a limpeza correta, as pessoas vestidas de maneira que nao
ofendam a outras e com asseio, os banheiros devem estar da maneira como as
pessoas gostariam de encontrar, ou seja, completamente limpos, nenhum vidro
quebrado, nenhuma lampada que nao funcione, os equipamentos funcionando, bem
preservados e guardados quando nao em uso.

Os horarios sendo cumpridos com precisdao, todas as leis, normas e
instrucdes provindas de autoridades educacionais arquivadas impecavelmente em

pastas, as correspondéncias devidamente arquivadas, as documentacdes dos
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alunos sempre em dia e em ordem, as prestagdes de contas sempre em ordem e a
disposicao das autoridades e comunidade.

As avaliacbes realizadas constantemente, caprichosamente, pontualmente
conforme o planejamento da disciplina, os livros de registro de notas sendo
verificados e vistados pelos professores pedagogos regularmente, as notas
entregues aos alunos e a secretaria para os registros dentro dos prazos estipulados,

as aulas sendo ministradas de acordo com a programacgao, sem retardamentos.

9. PROCEDIMENTOS E ATIVIDADES:

Em uma Gestdo Escolar Democratica, a fim de se obter o bem-estar da
comunidade, varios fatores devem ser levados em consideracédo, devendo a mesma
ser analisada em todos os seus procedimentos e atividades, tais como:

- A conducgao do planejamento, da supervisao e a avaliagdo do processo
pedagogico que esta diretamente nas méos dos professores com a ajuda
técnica da equipe pedagdgica, mas que sob o ponto de vista da sociedade
€ de responsabilidade final do diretor (gestor);

- A prestacao de contas dos recursos financeiros da escola;

- A manutengdo e o melhoramento nos prédios escolares, instalagdes e
equipamentos que pertencem ao patriménio publico;

- A criagdo de um ambiente propicio para o experimento pedagdgico,
através das pessoas, dos seus colaboradores, de forma democratica;

- Conseguir um relacionamento construtivo com a comunidade;

- O trato dos documentos, onde se inclui a documentagcdo escolar que

registra a vida dos alunos, a documentacdo cadastral referente aos
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professores e, de resto, todas as leis, normas e correspondéncias que
afetam a escola;

- O conhecimento das Leis, na dimensao em que elas estipulam o certo € 0
errado (juridicamente) nas relagcbes da escola com as pessoas,
instituicdes e insténcias da Secretaria de Estado da Educacgao (SEED);

- A participacao da escola nos projetos Festival de Arte da Rede Estudantil
(FERA), Jogos Colegiais do Parana (JOCOPS), Educagao Com Ciéncia e
outros de ambito da SEED/Nucleo Regional de Educacao (NRE);

- O uso e o estimulo do uso da TV Escola, TV Paulo Freire e Portal Dia-a-

Dia Educacao.

10. AVALIAGAO INSTITUCIONAL:

Em um mundo competitivo como o nosso as instituicbes devem se avaliar
constantemente, no sentido de ajustar os seus planos sempre que necessario, sob
pena de se ter uma estrutura administrativa e de praticas pedagdgicas saturada,
viciada e obsoleta, e com possibilidades de atrair para os seus quadros as pessoas
menos comprometidas, bem como desestimular os educandos em se aprimorar
durante a sua vida estudantil, de promover um verdadeiro fechamento moral da
instituicdo ou até mesmo o encerramento de suas atividades e ainda assistindo a
outras instituicbes avangarem em todas as esferas.

Toda a instituicao escolar deve procurar ser orgulho para sua comunidade,
bem como ser um ponto de referéncia em sua area de abrangéncia ou até mesmo
para o resto do municipio ou Estado.

Com a intencao de subsidiar o planejamento e tendo como objetivo alcangar

a melhoria da gestao escolar, a escola tem que langar mao da chamada avaliagao
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institucional interna, instrumento onde a instituicdo educacional deve promover uma
pesquisa a fim de poder conhecer o desejavel e o indesejavel no interior da escola,

em Cadernos Tematicos: Avaliagéo Institucional (2005, p.18):

A avaliagdo deve partir das informagdes existentes [...]. Mais importante que
0 aparato metodolégico e instrumental é a disposi¢ao para avaliar e ser
avaliado, para interpretar as informagbes, para analisar suas causas e
efeitos, para dar valor e significado aos fatos, e acima de tudo, em
decorréncia dos resultados da avaliagdo, ter a disposigao para mudar o que
deve ser mudado, aperfeigoar o que deve ser aperfeigcoado e construir o que
deve ser construido.

Pois a avaliagao institucional interna proposta, ao invés da avaliagao
institucional externa, que acaba avaliando apenas algumas disciplinas (feita pelos
orgaos de pesquisa governamentais), seria o instrumento para mostrar a eficiéncia
ou nao da gestao escolar a fim de se saber se aquela instituicdo esta procurando ou
nao a tdo almejada qualidade e verificando se a escola nos seus procedimentos e

frutos possui qualidade e operosidade, pois segundo Paro (1996, p.43):

Se estamos realmente preocupados com o desempenho da escola, ndo ha
duvida de que a avaliacdo da mesma deve ser considerada como elemento
imprescindivel no processo de realizacdo de objetivos.Mas a natureza
especifica do produto escolar exige que a avaliagdo seja um processo
permanente que permeie todas as atividades e procedimentos no interior da
escola, procurando dar conta da qualidade e adequagao do desempenho de
todos os envolvidos, ndo apenas o aluno.

Podendo entdo demonstrar se a comunidade escolar esta em concordancia

de como a gestao esta sendo procedida ou se haveria necessidade de mudancas.

Os beneficios sdo muitos, pois mostrara como a pratica da gestao esta

sendo executada em todos os seus ambitos, ou seja, em todas as suas atividades e
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procedimentos, comprovando se € ou ndo uma gestao escolar democratica ou quais

enfrentamentos sdo necessarios para atingi-la.

REFERENCIAS:
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