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INTRODUCAO

O Plano Estadual de Educacéo do Estado do Parana — PEE PR é um documento de
planejamento orientador das politicas publicas para a Educacao Paranaense. Elaborado para
um horizonte de dez anos, as diretrizes, objetivos, metas programaticas e metas especificas,
consolidadas neste Documento, tém como base estudos diagnosticos que tragam perfis
realistas da educacdo pulblica paranaense. Seu carater, a um sO tempo propositivo e
articulador, assume 0s necessarios compromissos com a educacdo dos paranaenses e aponta
para a vinculacdo estreita entre as politicas publicas para a Educacdo com as necessidades
sociais estaduais e nacionais, tomadas em sentido mais amplo.

Ao se definir como instrumento técnico e politico em funcéo das medidas educacionais
gue se objetiva implementar, e da condicdo legal que Ihe da suporte, este Plano legitima-se
tanto pelo modo como foi construido coletivamente, como pelos principios que advoga.

N&o se pode ignorar que o modelo de desenvolvimento adotado em escala global, tem
acarretado, para o conjunto das politicas educacionais, uma série de problemas que véo
desde a drastica contencao fiscal para a composicdo e manutencao dos fundos publicos, até
as medidas que, em nome das limitacGes orgcamentdrias, diminuem ou relativizam o papel do
Estado e de segmentos da sociedade civil organizada na determinacéo e implementacao dos
programas educacionais. Ndo se pode, igualmente, ignorar o papel estratégico da educacao
escolar para a superacao dos limites visiveis ao desenvolvimento social, politico, cultural e
econdmico que ora se apresentam como desafios nacionais e locais.

A defesa intransigente da educacdo publica de qualidade para a totalidade da
populacd@o paranaense, calcada, radicalmente, em principios politicos e éticos voltados a busca
e consolidacdo da igualdade e justica social sdo, notadamente, os pilares que forjaram a
elaboracdo deste Documento.

Ao se construir, coletivamente, o conjunto de metas aqui proposto, mais que um rol de
intencdes programaticas, procurou-se conceber um alicerce tecnicamente qualificado e
politicamente ousado para o planejamento e execucdo das acdes necessarias a efetivacao
dos programas e politicas educacionais pautadas em principios democraticos e inclusivos. Tais
principios, porém, s6 ganham visibilidade quando as politicas que os expressam sdo
efetivamente implementadas; quando seus resultados, enfim, se fazem presentes nos
indicadores sociais. Nessa esteira, destaca-se, como elemento fundamental, a
responsabilidade social do Estado e dos setores organizados da sociedade, tomada ndo como
mera retorica democratista, mas como condicdo para a conquista dos avancos que o
Documento propde. Pondera-se que, por mais que este Plano evidencie problemas estruturais
e conjunturais vivenciados pelo conjunto das instituicdes publicas de ensino e, a partir destas
indicacdes, defina prioridades e aponte solucdes, a efetivacdo de suas metas depende de
iniciativas que congregam os poderes Legislativo e Executivo, assim como 0s setores
organizados da sociedade civil, direta ou indiretamente, ligados a Educacao.

Historicamente, foi a mobilizacdo da sociedade civil a grande responsavel pelas
conquistas presentes na Constituicdo de 1988, entre elas a consideracdo da educagdo como
direito social de todos os brasileiros e o estabelecimento dos planos nacionais, estaduais e
municipais de educacgdo. Ocorre que, embora garantidos por preceitos constitucionais, 0s
planos educacionais, além da ja mencionada restricdo orcamentaria, nem sempre contam com
a devida assertividade das autoridades constituidas. Esse foi o caso do Parana que, s agora,
em 2005, consegue vir a publico, apresentando o PEE PR para a andlise do Poder Legislativo,
dezessete anos, portanto, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e nove anos apos a
aprovacdo da LDB n° 9394/1996, a qual em seu art. 10, inciso lll, reitera o disposto na
Constituicdo Federal, ao incumbir os Estados de ...

“elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes
e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as acdes e as de seus municipios.”

A Lei Federal n°® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, aprovou, com nove vetos
presidenciais, a proposta do Plano Nacional de Educacéo, elaborada pelo poder executivo.
Esta Lei estabelece em seu artigo 2° que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
deverdo, em consonancia com as disposi¢cdes contidas no PNE, elaborar seus planos decenais
de educacéo.

Transcorridos quatro anos, desde a aprovacédo do PNE, o Parana, apresenta seu PEE,
elaborado, coletivamente, por atores que, dele ndo sdo apenas formais signatarios, mas seus
defensores qualificados e legitimos. Professores, pedagogos, estudantes e dirigentes do
sistema publico de ensino sdo os principais elaboradores deste Documento. Estes, ao lado das



organizacgOes civis e de classe e de segmentos do poder publico, que também contribuiram
sensivelmente com sua construgdo, expressam, ao longo dos textos e metas que o constituem,
uma clara convicgdo: que este Plano, concebido nas bases educacionais do Estado, a elas
deve retornar em forma de acdes e politicas efetivas. Dessa efetividade dependem os avancos
socioeducacionais e o cumprimento de preceitos constitucionais que o conjunto da populacéo
paranaense —aqui representada, sobretudo, pelos atores que, cotidianamente, fazem a
historia da educacéo publica no Estado—, expressa e exige.

Prioridades

As prioridades que se seguem sao respaldadas nos diagndsticos consolidados, aqui
apresentados, e, também, nos documentos preliminares do PEE PR, produzidos pelos
coletivos que, ao longo de trés anos, discutiram as bases deste Plano.

Entende-se que, embora cada nivel e modalidade de ensino apresente condicdes e
necessidades especificas, ha caréncias e deficiéncias que perpassam estruturalmente todo o
sistema publico de ensino paranaense. Como sdo de natureza estrutural, as prioridades
destacadas incidem diretamente sobre problemas que né&o se resolvem a partir de uma acéo
ou programa isolado. Ao contrario, os resultados tangiveis de medidas concentradas no
ataque dos problemas prioritarios vinculam-se, necessariamente, a conjuntos de acdes
programaticas que, de modo direto ou mediato, envolvem varios segmentos do poder publico e
representacdes civis.

Cabe a SEED, como mantenedora da Educacéo Publica e coordenadora das politicas
publicas implementadas no Sistema Estadual de Educacao, a responsabilidade de definir e
propor as instancias do Executivo e Legislativo, programas e acdes que se concentrem nestas
prioridades, além de estudar meios de suporta-las financeiramente — com base nos recursos
orcamentarios disponiveis, nas leis que os regulam, na capacidade de investimento atual e
projetada e, principalmente, na capacidade de investimento necesséaria aos avangos que se
quer alcancar. Por fim , ressalta-se que o ndo atendimento ou o atendimento deficitario das
prioridades abaixo apresentadas, geram efeitos refratarios, os quais sdo objetos dos
diagnésticos e de diversas diretrizes e metas consolidadas nas se¢cdes que compdem este
Plano. Nelas, pode-se ver o desdobramento das prioridades gerais, mediante acdes e
compromissos que elas requerem, além da indicacao da responsabilidade pela execucéo e dos
prazos estimados para a reversdo dos indicadores que, atualmente, as expressam.

1. Superagéo analfabetismo total e funcional no Estado, concentrando-se, principalmente, na
faixa de populacéo de 15 anos e mais.

2. Elevacédo geral do nivel de escolarizacédo liquida — taxa calculada a partir da relacéo entre
populacdo escolarizavel e matriculas nos niveis de ensino correspondentes as faixas
etarias — da populagéo paranaense, concentrando-se, principalmente, na faixa etaria de
14 a 18 anos, que corresponde ao Ensino Médio.

3. Ampliacao do atendimento a Educacéo Infantil, segundo regras estipuladas pelo Regime
de Colaboracao Estado-Municipios, a ser normatizado.

4. Universalizag&o do Ensino Fundamental.

5. Manutencéao da politica de expansao da Educacao Profissional.

6. Manutencdo da oferta de Educacdo de Jovens e Adultos, como direito assegurado a
populacdo que ndo pode acessar a educacado basica na idade adequada, enquanto houver
indicadores que a justifiquem.

7. Valorizacdo da totalidade dos profissionais da educacdo mediante a garantia de ingresso
por concurso publico, o plano de carreira, o estabelecimento de piso salarial profissional e
a oferta de oportunidades de formacé&o continuada.

8. Racionalizagdo global dos investimentos em Educagdo, mediante:

a) sofisticacdo de instrumentos de planejamento e estabelecimento de sistemas articulados
de informacdo e monitoramento;

b) estabelecimento de prioridades claras com base nos indicadores sociais e educacionais
apresentados neste Plano;

c) correcao da disparidade orgcamentaria entre o que é despendido para a educacédo basica e
para o ensino superior;

d) estabelecimento do indice custo/aluno/qualidade, calculado segundo as especificidades
dos diferentes niveis e modalidades que comp&em o sistema de educacao basica publica.



9.

a)

b)

Aumento global da capacidade de investimento em Educacgédo, através de mecanismos
legais que formalizem:

a elevacdo constitucional do valor percentual minimo estabelecido para os gastos em
Educacéo, de 25% para 30% do orcamento global do Estado, tal como € proposto neste
Plano;

0 aumento de investimentos como percentual do PIB estadual, até, no minimo, 7%, tal
como é proposto neste Plano.

10. Democratizagdo da gestdo educacional em todos os niveis da administracdo, a comecar
pela revisédo preemente da Lei do Sistema de Ensino, onde se normatizam as regras para a
formacéo e as atribuicdes do Conselho Estadual de Educacdo e dos Conselhos Escolares,
bem como, se estabelecem as regras gerais para o0 Regime de Colaborac&do entre Estado e
Municipios.

Objetivos Gerais

1.

6.
7.
8

9.

Garantir que a educagdo publica paranaense seja tratada, em todos os niveis e
modadidades, como direito de toda a populacgéo e dever intransferivel do Poder Publico.
Garantir o Ensino Fundamental obrigatério de 9 anos, universalizando-o.

Garantir a oferta de Educacao Bésica para todos os paranaenses que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria.

Manutencéo e expansdo da oferta de Educacéo Profissional, segundo critérios definidos
conjuntamente pela SEED, Fundepar, Universidades Publicas e Forum Paranaense em
Defesa da Escola Publica.

Elevar a qualidade do ensino publico ofertado a populacdo em todos os niveis e
modalidades.

Elevar a taxa de atendimento de Educacéo Infantil.

Elevar a taxa de atendimento de Ensino Especial.

Normatizar, no a&mbito do Estado, das regras gerais do Regime de Colabora¢édo Estado-
Municipio, em consonancia com preceitos constitucionais federais.

Garantir mecanismos legais e operacionais que efetivem a gestdo democratica da
Educagéo em todos os dmbitos da administracéo.

10. Elevar globalmente os investimentos em Educacéo.



1 EDUCACAO BASICA
1.1 Educagéo Infantil
Diagndstico

A idéia do atendimento a crianca chegou tardiamente no Brasil demonstrando uma
concepcao assistencialista que permaneceu até meados dos anos 1970. A histéria nos mostra
que até o final dessa década, ndo existiam muitas publicacBes e pesquisas sobre a crianca
pequena. Os primeiros textos que apontavam para a necessidade de uma educacdo pré-
escolar comecaram a surgir nos anos 1980, com o advento dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Kulmann Jr. afirma que: “Projetava-se sobre os programas para a infancia a
idéia de que viessem a ser a solugédo para os problemas sociais".(KULMANN Jr, 2000)

Mencéo referente a este nivel educacional pode-se verificar no artigo 19 § 2° da Lei
5692/71 que, apesar de citar o atendimento a este nivel, o faz de maneira timida, quando
apenas recomenda que “0s sistemas de ensino devem velar” para que as criangas menores de
sete anos recebam, segundo a lei, “conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicdes equivalentes”.

A atual legislacdo, a Lei n° 9394/96 demonstra um avanco ao recomendar um
tratamento adequado a crianca de 0 a 6 anos.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 208, inciso 1V, no artigo 214 e no artigo
227 da respaldo ao novo tratamento a Educacdo Infantil pela Lei 9394/96 e pelo Plano
Nacional de Educacdo, reconhecendo as criangcas como sujeitos de direitos com absoluta
prioridade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente em conformidade com as demais
legislacdes, prevé politicas publicas de atendimento ao direito a vida, educacdo, saude,
protecéo, alimentacdo, lazer, cultura, dignidade das criangas, com garantia de defesa desses
direitos, sendo fundamental que no Plano Estadual estejam contempladas diretrizes, objetivos
e metas que atendam as necessidades das criangas.

O Plano Nacional de Educacao reconhece o atendimento as criancas de 0 a 6 anos
como um dos temas importantes, propondo assim a transformacdo das instituicbes, em
especial das creches, em instituicées de educacdo, com propostas pedagogicas bem definidas
e objetivos bem claros ( Araujo, 2003).

O Plano Estadual de Educacéo, assim como o Plano Nacional de Educac¢éo, ndo pode
divergir, filoséfica e doutrinariamente, do que legisla a Constituicdo e a LDB, pois se referem
aos principios que norteiam o atendimento a infancia.

O Plano Nacional de Educacdo propBe a expansdo da oferta de educacgdo infantil e
estabelece percentuais crescentes a serem atingidos até o final da década de 2010. No
entanto, € preciso considerar a situacdo atual das instituicbes que atuam com esse nivel
educacional, pois a maioria ndo conta com profissionais qualificados, ndo desenvolve programa
educacional, ndo dispbe de mobiliario, brinquedos e outros materiais pedagdgicos adequados.

Ressaltamos que a expansdo de matriculas, na Educacé@o Infantil, precisa vir
acompanhada de significativo aumento da consciéncia social de que a educacao infantil €,
antes de tudo, um direito da crianca e que esse atendimento € importante e necessario para o
seu desenvolvimento.

A construcéo de um Plano Estadual de Educacdo que contemple uma politica publica
para a Educacao Infantil, que vise atender, com qualidade, as criancas de 0 a 6 anos, precisa
estar pautado num diagnéstico da situacdo da populacdo dessa faixa etaria no Estado.

Dados do MEC/INEP demonstram que, em 2002, o Parana contava com um namero de
307.789 alunos de até 06 anos matriculados em creches e pré-escolas, em relagcdo a uma
populacdo de 1.263.221 criancas (dados IBGE- 2000). Vale ressaltar que, uma parcela
significativa das instituicbes que prestam esse atendimento sdo orientadas e acompanhadas
pela Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia e pelo PROVOPAR, hoje,
Secretaria do Trabalho e Promocdo Social, nos aspectos pedagoégicos, estando sob
responsabilidade da SEED/NRE os aspectos de estrutura e funcionamento.

O Plano Estadual de Educacdo precisa levar em conta, ainda, a necessidade de
(re)pensar a educacdo infantii que temos hoje, nossa concepc¢do de infancia e o que
compreendemos como educacdo socialmente significativa. A importancia de se investir no
desenvolvimento humano, a partir do nascimento, consiste no atendimento da crianca e, para
tanto, é preciso contar com “profissionais especializados, capazes de fazer a mediagéo entre o
gue a crianca ja conhece e o que pode conhecer” (PNE, 2001, p.8). No entanto, a realidade



atual denuncia a atuacdo de profissionais com formacao “minima”, e em algumas situacoes,
ndo qualificados.

O Plano Nacional de Educacédo (2001: p.11) afirma: “ (...) a educacao infantil tera um
papel cada vez maior na formacao integral da pessoa’. Com certeza, a partir do que hoje se
conhece sobre desenvolvimento e aprendizagem, se torna cada vez mais visivel a importancia
do investimento nos primeiros anos de vida.

Diretrizes

A integracdo da Educacdo Infantii no &mbito da Educacdo Basica, como direito das
criangas de 0 a 6 anos e de suas familias, é dever do Estado e da sociedade civil. Uma politica
nacional para a infancia € um investimento social que considera a crianga como sujeito de
direito, cidaddo em processo e alvo preferencial de politicas publicas assegurando-lhes
absoluta prioridade.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, definidas pelo CNE,
conforme determina o artigo 99, inciso IV da LDB, complementadas pelas normas dos sistemas
de ensino dos estados e municipios, estabelecem os marcos para a elaboracéo das propostas
pedagobgicas para as criancas de 0 a 6 anos.

Na distribuicio de competéncias referentes a educacdo infantil, tanto a Constituicdo
Federal quanto a LDB sao explicitas no que diz respeito a co-responsabilidade das trés esferas
de governo - Unido, Estado e Municipios, complementando a acdo da familia. Essa co-
responsabilidade é regida pelo regime de colaboracao, previsto na Constituicdo Federal,
imprescindivel para o financiamento e expansdo da rede de atendimento, bem como para a
melhoria da qualidade.

As diretrizes que orientardo as acfes de Educacdo Infantil baseiam-se nos seguintes
principios:
1.Cumprir o disposto na Constituicdo Federal, que estabelece uma politica especifica de
financiamento, vinculada a manutencao e ao desenvolvimento da educacédo basica e visa a
expansao e a garantia da oferta de educacéo infantil.

2. Ofertar Educacéo Infantil - primeira etapa da educacado basica, com qualidade para que
este atendimento seja um direito real de cada crianca brasileira e uma responsabilidade do
poder publico garantir a oferta para todos.

3. Definir pardmetros de qualidade do servico de Educacéo Infantil, para garantir que as
instituicGes que ofertam essa 12 etapa da Educacado Bésica, atendam as especificidades das
criancas de zero a seis anos.

4. Estabelecer padrbes de infra-estrutura dos estabelecimentos de Educacdo Infantil para
atendimento as criancas com necessidades educacionais especiais, dentro de uma proposta
inclusiva, eliminando quaisquer elementos que venham configurar barreiras arquiteténicas.

5. Incluir as criancas de zero a seis anos no sistema nacional e estadual de estatisticas
educacionais.

6. Considerar o papel fundamental da Educacéo Infantil na formacéo integral da crianga, no
desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem e interacdo social, porque a mesma
configura uma complementacado a acdo da familia e, como tal deve prever ac6es de educacao,
justica, salde e assisténcia, realizadas de forma articulada e integradas com os setores
competentes.

7. Assegurar 0 Ensino Médio — Modalidade Normal - como formacdo minima para os
professores que atuam na Educacao infantil.

8. Garantir, na formacdo docente para a Educacéo Infantil, tanto em nivel médio quanto no
superior, aspectos que habilitem o professor a exercer as fun¢des de educar e cuidar de forma
integrada.

9. Valorizar os Professores da Educacéo Infantil e integra-los ao quadro do Magistério, nos
Planos de Carreira.

10. Formacdo permanente e continuada aos professores e a todos os funcionarios das
instituicdes, como um direito coletivo, constante da prépria jornada de trabalho.

11. Garantir que, em todas as instituicdes de Educacéo Infantil, os dirigentes e coordenadores
possuam graduagdo em Pedagogia.

12. Garantir, na construcdo da propostas pedagdgica, que esta seja a expressdo da
comunidade escolar, orientada pelos principios democraticos e participativos.

13. Garantir a elaboracdo e o cumprimento de calendario escolar especifico e que combine a
acdo educativa da escola com as necessidades da populacdo a qual atende.



14. Garantir a oferta do atendimento em tempo integral para as criancas da Educacéo Infantil.
Objetivos e Metas

Considerando o quadro legal, a situacé@o atual da Educacao Infantil, bem como as diretrizes
explicitadas, estabelecemos como objetivos e metas:
1. Articular a Educacéo Infantil com os demais niveis de ensino e garantir a sua especificidade,
por meio de elaboracédo de politicas publicas em curto prazo.
2. Fortalecer a concepcdo de Educacao Infantil, nas instancias competentes (mantenedores),
pautada nas Diretrizes Curriculares Nacionais/CNE e nos avancos cientificos apontados em
pesquisas realizadas sobre a aprendizagem e o desenvolvimento infantil, através de
Simposios, Seminarios, Foruns organizados pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal
em curto prazo.
3. Expandir as redes publicas de Educacao Infantil nos municipios, de forma que o percentual
de atendimento seja elevado de acordo com a demanda. A expansdo devera considerar a
existéncia de diferentes populacdes: urbana, do campo, ilha, indigena, nébmade, levando-se em
conta o direito constitucional conquistado.
4. Orientar o poder publico municipal para que efetive o processo de integracédo de todas as
instituicbes de atendimento a crianca de 0 a 6 anos aos respectivos Sistemas de Ensino
Estadual/Municipal, em curto prazo.
5. Promover a realizacdo de campanhas de credenciamento das instituicbes de educacgéo
infantil, em nivel nacional, estadual e municipal, de forma integrada entre educacéo, justica,
salde, assisténcia social e Ministério Publico, em curto prazo.
6. Estabelecer programas de formacéo dos profissionais da Educac¢édo Infantil, inclusive para os
leigos, através de parceria entre Unido, Estados e Municipios, efetivado pelas Universidades,
IES, Institutos de Educacio, escolas Normais e outros Orgdos Governamentais (salde,
Assisténcia Social), em curto prazo.
7. Assegurar que os municipios definam em sua Politica Educacional um Plano de Carreira,
Cargos, Vencimentos e Valorizacdo dos professores de educacdo infantil, enfatizando a
formacao continuada, no prazo de um ano da aprovacgéo deste Plano.
8. Exigir que o ingresso do professor de educacéao infantil ocorra por meio de concurso publico,
com a formag¢&do minima de Ensino Médio - Modalidade Normal, como meta a ser atingida a
partir da aprovacao deste plano.
9. Assegurar a formacédo desejada de graduacéo, licenciatura plena, para todos os professores
de educacéo infantil, como meta a ser atingida a médio e longo prazo.
10. Garantir que todas as Instituicdes de Educacéao Infantil cumpram as exigéncias dos padrdes
minimos de infra-estrutura previstos na legislacéo vigente.
11. Assegurar que sejam iniciados, a partir da aprovacdo deste Plano, os programas de
formacgdo em servico em cada Municipio ou por grupos de municipios, preferencialmente em
articulacdo com instituicdes de Ensino Superior, para a atualizacdo permanente de todos 0s
profissionais que atuam na Educacao Infantil, bem como para a formacéo do pessoal auxiliar,
visando a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes minimos
estabelecidos pelas diretrizes nacionais, normas estaduais e municipais.
12. Garantir nos orcamentos publicos municipais a aquisicdo de materiais pedagoégicos
adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, em curto prazo.
13. Assegurar que, um ano apés a aprovacédo deste plano, cada Municipio tenha definido sua
politica para a Educacao Infantil com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais, nas Normas
Estaduais, neste Plano Estadual e outras referéncias tedricas que o Municipio julgar pertinente.
14. Garantir a participacdo das redes municipais e diferentes segmentos da sociedade civil
organizada na elaboragdo e implementacdo das Orientac6es Pedagogicas Estaduais para a
Educacéo Infantil.
15. Garantir, através do cumprimento das normas e diretrizes curriculares nacionais vigentes,
gue as Propostas Pedagogicas das instituicdes de Educacao Infantil sejam formuladas em um
processo coletivo de participacdo. As Propostas Pedagdgicas devem preconizar o atendimento
a diversidade social e cultural, privilegiando a brincadeira, o brinquedo, o lazer, a literatura, que
contribuem para sua formacéo e seu desenvolvimento.
16. Estabelecer politicas de atendimento a infancia integradas entre os setores da educacao,
saude, conselhos de direito, justica e assisténcia social, na manutencdo, expansao,
administracdo e avaliacdo das instituicbes de atendimento as criancas de 0 a 6 anos, a partir
da aprovacao deste Plano.



17. Garantir a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na Educacdo Infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados,

18. Estabelecer parceria entre Estado e Municipios para a efetivacdo de avaliagcdo sistematica
dos estabelecimentos de Educacado Infantil, publicos e privados, garantindo a melhoria de
qualidade e o cumprimento de padr6es minimos, indicados nas diretrizes nacionais e
estaduais.

19. Criar um sistema de informacfes sobre a Educacdo Infantil, a ser efetivado a partir da
implantacdo deste Plano, apoiado em mecanismos e processos adequados de
levantamento(informativo técnico, censo e projecdes), de tratamento e de divulgacdo de dados
estatisticos, avaliativos, de a¢8es politico-pedagdégicas e de atendimento da crianga como um
todo.

20. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo democratica da comunidade
escolar e local, com o objetivo de melhorar o funcionamento das instituicbes de Educacgéo
Infantil e o enriquecimento das oportunidades educativas.

21. Garantir que a escolha de dirigentes para as instituicdes de Educacéo Infantil seja regida
por principios democraticos em curto prazo.

22. Assegurar que em curto prazo todos os municipios, além dos recursos municipais
destinados no orcamento, 0os 10% dos recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
ndo vinculados ao FUNDEF, sejam aplicados, prioritariamente, na Educacéo Infantil.

23. Ampliar a oferta de cursos de formacao de professores para a Educacéo Infantil, em nivel
superior, com contetdos especificos sobre a area, no ano subseqiiente a aprovacdo deste
Plano.

24. Garantir que, na organizacdo das propostas pedagodgicas para a Educacao Infantil, sejam
incluidas as criangas que apresentam necessidades educacionais especiais.

25. Assegurar a autonomia das instituicdes de Educacédo Infantil tanto no que diz respeito ao
Proposta Pedagdgica como em termos de recursos financeiros publicos, suficientes para a sua
manutencao e implementacdao.

26. Manter o setor de Educacéo Infantil na Secretaria de Estado da Educacao e nos Nucleos
Regionais da Educacéo, com vistas a efetivacdo das politicas publicas de responsabilidade do
sistema estadual.

27. Orientar para que os Municipios garantam progressivamente o atendimento em periodo
integral, em espacos adequados as criancas de 0 a 6 anos.

28. Realizar andlise e sintese do censo populacional e escolar das criangas de 0 a 6 anos do
Estado do Parand, para levantar o nimero de criancas e a porcentagem de demanda reprimida
(dados do IBGE, IPARDES, etc) em cada municipio, no prazo de um ano da aprovacgédo deste
Plano.

29. Contemplar nos cursos de formagdo do Ensino Médio - Modalidade Normal, bem como, nos
de graduacédo e poés-graduacdo de formacdo de professores, aspectos préprios da Educacéo
Infantil, e respeitar a diversidade de caracteristicas da populagdo (urbana, rural, do campo, da
ilha, indigena, com necessidades especiais, ndmades e outras) no prazo de dois anos a partir
da aprovacao deste Plano.

30. Garantir recursos para estudos e pesquisas que venham a contribuir para a definicdo  de
um valor custo — aluno/qualidade na Educacéo Infantil.

31. Exercer a acao supletiva da Unido e do Estado junto aos municipios que apresentem mais
necessidades técnicas e financeiras nos termos dos art. 30, VI e 211, § 1°, da Constituicao
Federal.

A garantia do atendimento as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos no capitulo sobre a
Educacéo, na Constituicdo Brasileira (artigo 208 - inciso |V, artigo 227) e a importante inovagéo
trazida pela LDB com o reconhecimento da Educacdo Infantii como primeira etapa da
Educacdo Basica (art. 29), obrigando inclusive a integracdo das creches e pré-escolas aos
sistemas de ensino, traz implicacdes significativas e exige a definicdo de papéis e
responsabilidades dos gestores, pois a centralidade adquirida pela dimensdo da educacéo
neste nivel de ensino, ndo implica a eliminacdo dos papéis da saulde, justica e assisténcia
social, pelo contrario, a integracdo destas areas no atendimento a crianca tem uma importante
conseqiéncia para o financiamento e conseqiente desenvolvimento da area. Constitui
portanto, prioridade a discussdo de questdes inerentes a essa modalidade educacional
buscando junto a Unido, Estado e Municipios, meios para a criacdo de um fundo especifico
para este nivel, podendo ser nos moldes do FUNDEF, com os devidos ajustes.



Reafirmamos que constitui prioridade emergencial a discusséo de questdes ainda ndo
dirimidas para a definicdo desses papéis e competéncias, bem como das fontes de recursos e
financiamento e a regulamentacéo do regime de colaboracéo.

O Plano Estadual de Educacéo constitui um instrumento arrojado rumo a educacao de
qualidade, tendo suas bases firmadas no Plano Nacional de Educacdo, mas s6 se tornara
realidade no momento em que o0s recursos publicos privilegiarem e atenderem os padroes
minimos de eficiéncia e de eqliidade criando uma cultura de Educacéo Infantil que se efetive.
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1.2 Ensino Fundamental
Diagndstico

O Ensino Fundamental, segunda etapa da Educacdo Basica, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96:
- tera a duracdo minima de oito anos, sendo de oferta obrigatéria e gratuito na escola
publica, inclusive para os que nao tiveram acesso na idade propria.

- sera de responsabilidade dos Estados e municipios, os quais deverao definir formas de
colaboracdo que garantam a sua oferta;

- incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia dos estudantes na escola,
ressalvados os casos do ensino noturno;

- sera ministrado progressivamente em tempo integral.

Este nivel de ensino tem como principio fundamental o desenvolvimento integral do
educando, voltando-se a sua insercdo social e ao atendimento da diversidade cultural, o
multiculturalismo e a solidariedade humana, citados na referida Lei:

| - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - Compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimento e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. *

Os preceitos legais expressam a importancia do Ensino Fundamental no processo de
escolarizacdo da populacdo brasileira, exigindo dos Estados e Municipios a definicdo de
politicas educacionais que tenham o compromisso com a qualidade do ensino, de forma a
contribuir com a reducéo das profundas desigualdades sociais e da melhoria das condi¢des de
vida da populacéo brasileira.

Y

E no espaco escolar que se legitimam esses principios, & medida em que o
comprometimento politico educacional reconhece a educagdo como direito de todo cidadéo,
valorizando os professores e todos os profissionais da educacéo, garantindo possibilidades de
trabalho coletivo pautado nos principios da gestdo democratica. Nesse processo a reflexdo, a
criacdo e o reconhecimento da diversidade cultural no espaco escolar devem tornar-se
elementos fundantes do seu objeto: o conhecimento.

As especificidades de cada espaco de escolarizacdo, o respeito a diversidade de
atendimento, com suas metodologias especificas e as orientacdes politico-pedagégicas devem
voltar-se para mudancas pedagodgicas e estruturais, necessitando reconhecer, em seus
encaminhamentos, o dispositivo da Constituicdo Federal para o Ensino Fundamental (Art. 208)
gue garante, a esse nivel de ensino, a gratuidade e a obrigatoriedade como dever do Estado.

Nesse proposito, pretende-se uma escola que contribua, ndo s6 para leitura critica de
mundo, mas que eduque para a reflexdo, a acdo e a transformacao, a partir do entendimento
dos acontecimentos sociais, econémicos, culturais e politicos, tendo como base os principios
éticos, politicos e estéticos, expressos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental.

Assim sendo, no processo de ensino e de aprendizagem ha que se ter como principio o
conhecimento sobre o educando, em seus aspectos bioldgicos, psicologicos, culturais,
emaocionais, espirituais e sociais, a partir do reconhecimento de que o individuo € mdltiplo;
todos sé@o aprendentes em potencial e se diferenciam nas formas e tempos da aprendizagem,
gue ocorre de forma processual, continua e sistémica.

1 BRASIL. Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n® 9394, de 26 de dezembro de
1996.
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Dessa forma, as diretrizes, objetivos e metas aqui apresentadas tém o propdsito de
contribuir para a efetivacdo desse principio, assegurando a qualidade na oferta do Ensino
Fundamental.

Com isso, a formacéo continuada, a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, as
condicbes pedagogicas e de infra-estrutura foram contempladas, tendo em vista:

- a necessidade de reducdo de numero de alunos em sala de aula, respeitando-se as
especificidades do primeiro e segundo segmento do Ensino Fundamental;

- arelevancia do processo de construcao coletiva do Projeto Pedagoégico, de acordo com as
caracteristicas da comunidade atendida;

- a importancia de espacos fisicos adequados a realizacdo de atividades pedagdgicas,
artistico-culturais e esportivas;

- a relevancia das bibliotecas escolares como espacos privilegiados de acesso aos bens
culturais;

- acriacdo e manutencao de equipamentos culturais em todos os municipios paranaenses
gue permitam a ampliacdo dos espacos de aprendizagem e de acesso aos bens e
equipamentos culturais.

Para que se possa responder as demandas apontadas, € importante pensar a escola
que se quer ter, que se quer oferecer, ou que se precisa ter, e, a partir dai definir o que é
necessario de fato, para cria-las, manté-las e qualifica-las.

Assim, faz-se necessario apontar caminhos para que se objetive uma escola
comprometida com a socializacdo do conhecimento historicamente produzido, em que as
contradicbes de uma pratica social excludente sejam enfrentadas, a fim de que se possa
vislumbrar uma sociedade mais justa. Para tanto, € preciso que os diferentes segmentos
sociais estejam engajados nas discussfes e no processo de implementacédo do Plano Estadual
de Educacéo.

Cabe, portanto, a toda sociedade, as gestfes publicas e aos trabalhadores da
educacgdo, o compromisso em garantir o Ensino Fundamental publico, obrigatério e gratuito
com qualidade para todos

No inicio do século XXI, toda a sociedade brasileira se depara com a urgente
necessidade de mudar a realidade da educacao no pais. Fato que explicita essa necessidade é
a persisténcia do analfabetismo. Isso expressa o atraso do Brasil marginalizando milhdes de
cidadéos.

Como explicar que um pais que se coloca entre as maiores economias do mundo, nao
consegue resolver esta problematica?

Em todo o mundo, o desempenho da educacao/ escolaridade depende, em parte, das
caracteristicas da escola, dos professores, do ensino que os alunos recebem, das condi¢cbes
econdmicas, sociais, histéricas e culturais. Ha uma interdependéncia entre o processo
educativo e o desenvolvimento social de um pais, pois este implica na melhoria qualidade de
vida para a populacao, independentemente do desenvolvimento econdmico. O pais pode ser
uma grande economia e ndo ser desenvolvido socialmente. Nesse caso, sua populagdo néo
desfruta dos direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado, como saude, moradia,
transporte, seguranca, e é claro, educacao.

Tal situagéo se constata no Brasil: temos uma economia consolidada, aberta para o
mercado internacional, com um grande parque industrial e uma fabulosa produtividade no
campo (com super-safras), mas, contraditoriamente, existem milhdes de miseraveis; os
desprovidos de politicas publicas sociais resultado da absurda concentragéo de renda no pais.

Essa realidade se reflete também nos indices de escolaridade verificados na rede
publica conforme dados do MEC :

* 14,9 milhdes de brasileiros, com 15 anos ou mais séo analfabetos. E 33 milhdes néo
sabem ler, embora tenham sido formalmente alfabetizados;

* 4,3 milhdes de criancas entre 4 e 14 anos e 2 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos
estdo fora da escola;

» 28% da populacdo com 11 anos ou mais ndo completam a 42 série ;

* 59% dos alunos da 42 série ndo sabem ler adequadamente,

* 52% dos alunos da 42 série ndo dominam habilidades elementares da Matematica;
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* entre 31 paises investigados, o Brasil ficou em ultimo lugar na média de desempenho
em Matemética;

» somente 42% da populacdo com 15 anos ou mais completam a 82 série;

» 1,3 milh&o de criancgas, entre 10 e 17 anos, estdo trabalhando no lugar de estudar e
mais de 4,8 milhfes séo obrigados a trabalhar e estudar ao mesmo tempo.

Esses dados persistiram mesmo com as politicas educacionais adotadas nos Ultimos
08 anos do governo federal, quando foi desenvolvida uma reforma educacional nos diferentes
niveis de ensino, especialmente na educacdo basica. A reforma compreendeu ndo apenas
Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais, mas também mudancas na forma de gestéo,
na formacdo de professores, no estabelecimento de sistemas de avaliagdo centralizada nos
resultados, de programas de educacdo a distancia e de distribuicdo do livro didatico para o
nivel fundamental, bem como, mudancas na forma de financiamento da educacdo. Tais
reformas estiveram atreladas aos interesses de agéncias multilaterais como o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Unesco, que financiam projetos e modelos de
solugdes dos problemas educacionais com a finalidade de adequar a educacdo ao mundo do
trabalho.

Como a reforma foi prescrita, sem envolver 0s grupos que atuam nas bases
educacionais, ndo chegou a se solidificar por ndo atender ao desenvolvimento social
necessario a populacdo marginalizada e excluida.

As politicas educacionais até entdo adotadas, induziram os Sistemas Estaduais a
municipalizagdo e a nucleariza¢éo do ensino.

O Parana, um dos pioneiros a assumir as reformas propostas pelo governo federal,
induziu a que os municipios se responsabilizassem pelo ensino de 12 a 42 série. Por outro lado,
0s municipios nao dispunham de infra-estrutura suficiente para dar suporte a uma educacao de
qualidade. A processo de municipalizag&o incluiu, como medida administrativa de economia, a
nuclearizagdo das escolas. Isso descaracterizou as comunidades rurais estimulando a
migracao, da populacdo do campo para a cidade.

Como a reforma educacional, priorizou pela autonomia de curriculo utilizando—se de
Parametros Curriculares Nacionais, esta ndo atendeu a diversidade sdcio-cultural brasileira.

Quanto mais se falou em qualidade de ensino, mais se fragilizaram as aprendizagens.
As novidades organizacionais, curriculares e pedagogicas ndo atenderam aos objetivos
prioritarios da escola. Pelas pesquisas, ou pela observacdo direta do que acontece nas
escolas, vé-se criancas e jovens concluindo as varias fases da escolarizacdo, sem uma
mudanca perceptivel na qualidade das aprendizagens escolares e na sua formacao geral.
Alunos do Ensino Fundamental chegam a 52 série sem os conhecimentos basicos de leitura,
escrita e calculos. Essa realidade se faz presente devido a um conjunto complexo de fatores,
entre eles: as condi¢des de trabalho, a formacéo e remuneracdo dos professores, a difusdo de
teorias e praticas pedagodgicas com precario vinculo com as necessidades e demandas da
realidade escolar e a flexibilizagédo das préaticas avaliativas.

Ao invés de solucionar as questdes pendentes de escolaridade como: indices de
evasdo e repeténcia, distorcdo idade/série, aprendizagem com qualidade, comprova-se que a
Ultima década manteve resultados ndo satisfatorios para a educacdo, como os apresentados
nos graficos a seguir*:

2 Dados veiculados pelo MEC/INEP referentes ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio Bésica
(Saeb).
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Tabala 01

Ensino Fundamental Regular — Taxa de Evasao por Séarie — 2001

UNIGADE T . T S T e

ceoomimca TOTAL . a2 e = e

Brasil 5.4 1.0 31 40 52 G639 B.5 B5 114
Regids Sul 48 1.0 16 20 ag 55 ¥ 87 M2
Farana 53 1,0 22 28 57 686 70 0 1Es

Fande: M CANED

Tabela G2

Engino Fundamental Reguiar — Taxa Repaténcia por Série - 2001

UNIDADE
T
GEDGRAFICA PTAL " P P & = e T

Brasil 2000 ME 202 166 147 M0 168 163 184
Regido Su 154 184 1386 0.0 B8 218 190 164 127
Parana 15.3 138 168 103 93 220 188 167 1438

#ania MECRLE

-

Ensino Fundamenial Regular — Taxa de Distorcao |dade-Série -2002

GEOGRAFICA Ll 1® 2 3 4 5 Iz 7™ 8

Brasl 36 217 204 349 362 474 445 430 434
Regido Sul 203 T4 122 189 188 288 MO 270 288
Parard 16.9 41 101 136 167 252 8 215 EZ
Fowte: MECNER

m Percaniual de Aluncs por Estagio da Proficiéncia
Lingua Portuguesa = 4° do Ensino Fundamental regular - 2001

UNDADE
GEQGRAFIGA Ml ryisies  Intermediaria  Adsquade  Avangads

Brasil 222 I8 36,2 4.4 0.4
Regifia Sul 135 5,73 45.8 4.8 0.2
Parand 152 366 43,3 4.7 0.2

Forma: MEGIDAEE

NOTA:

Muito Critico: N&o desenvolveram habilidades de leitura. N&o foram alfabetizados
adequadamente. Nao conseguem responder aos itens da prova. Os alunos, neste estagio, nao
alcancaram o nivel 1 da escala do Saeb.

Critico: Ndo sao leitores competentes, |[éem de forma truncada, apenas frases simples. Os
alunos, neste estagio, estdo localizados nos niveis 1 e 2 da escala do Saeb.

Intermediario: Estdo comecando a desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda aquém do
nivel exigido para a 42 Série. Os alunos, neste estagio, estdo localizados nos niveis 3 e4 da
escala do Saeb.
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Adequado: Sao leitores com nivel de compreenséao de textos adequados a 42 série. Os alunos
neste estagio estéo localizados no nivel 5 da escala do Saeb.

Avancado: S&o leitores com habilidades mais consolidadas, algumas com nivel além do
esperado para a 42 série. Os alunos, neste estagio, estdo localizados no nivel 6 da escala do
Saeb.

Tabela 05 i
Percenbsal de Alunos por Estagio de Proficéncia
Matemalica — 4* s&rie do Ensino Fundamanial regular - 2001

UNIDADE ESTAGID

GEOGRAFICA  Mullo - Intermedisric Adequado  Avangado

Bras| 125 308 409 6.5 0.01
Resgiite Sul 58 336 518 7 0,0
Parani r.o 34,2 48,3 10,5

Foefa: MECADAEE

NOTA:

Muito Critico: Nao conseguem transpor para uma linguagem matematica especifica,
comandos operacionais elementares compativeis com a 42 série. (Ndo identificam uma
operacao de soma ou subtragdo envolvida no problema ou ndo sabem o significado geométrico
de figuras simples). Os alunos neste estagio ndo alcancaram o nivel 1 da escala do Saeb.
Critico: Desenvolvem algumas habilidades elementares de interpretacdo de problemas aquém
das exigidas para a 42 série. (Identificam uma operacdo envolvida no problema e nomeiam
figuras geométricas planas mais conhecidas). Os alunos neste estagio alcangaram os niveis 1
ou 2 da escala do Saeb.

Intermediario: desenvolvem algumas habilidades de interpretacdo de problemas, porém
insuficientes ao esperado para os alunos da 42 série (Identificam, sem grande precisao, até
duas operacdes e alguns elementos geométricos envolvidos no problema). Os alunos neste
estagio alcancaram os niveis 3 ou 4 da escala do Saeb.

Adequado: Interpretam e sabem resolver problemas de forma competente. Apresentam as
habilidades compativeis com a 42 série. (Reconhecem e resolvem operagfes com numeros
racionais, de soma, subtracdo, multiplicacédo e divisdo, bem como elementos e caracteristicas
proprias das figuras geométricas planas). Os alunos neste estagio alcangaram os niveis 5 ou 6
da escala do Saeb.

Avancado: Sdo alunos maduros. Apresentam habilidades de interpretacéo de problemas num
nivel superior ao exigido para a 42 série. (Reconhecem, resolvem e sabem transpor para
situacGes novas, todas as operacdes com numeros racionais envolvidas num problema, bem
como elementos e caracteristicas das figuras geométricas planas). Os alunos neste estagio
alcancaram o nivel 7 da escala do Saeb.

Tabela 06
FPrecantual de alunos por Estagio de Proficiéncia
Lingua porfuguesa — 5 série do ensino fundamental Regular- 2001

UNIDADE foi s NG

GEQGRAFICA  Muiln  moper  intsrmedidric  Adeguade  Avangado
Briasi 4.9 201 B4 8 10,2 o1
Ragille Sul 25 136 14 12,56 o1
Parana 4.0 18.6 55,0 1.4 0.0

Foeta: MECADAEE

NOTA:

Muito Critico: Nao s&@o bons leitores. Ndo desenvolveram habilidades de leitura exigiveis
sequer para a 42 série. Os alunos, neste estagio, ndo alcancaram o nivel 1 ou desenvolveram
as habilidades do nivel 1 da escala do Saeb.
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Critico: Ainda nao séo bons leitores. Apresentam algumas habilidades de leitura, mas aquém
das exigidas para a série (textos simples e textos informativos). Os alunos, neste estagio,
alcangcaram os niveis 2 ou 3 da escala do Saeb.

Intermediario: Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém insuficientes para o nivel
de letramento da 82 série (graficos e tabelas simples, textos narrativos e outros de baixa
complexidade). Os alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 4 ou 5 da escala do Saeb.
Adequado: Sao leitores competentes. Demonstram habilidades de leitura compativeis com a
82 série(textos poéticos de maior complexidade, informativos com informacdes pictoricas em
tabelas e graficos). Os alunos, neste estagio, alcancaram os niveis 6 ou 7 na escala do Saeb.
Avancado: Sao leitores maduros. Apresentam habilidades de leitura no nivel do letramento
exigivel para as séries iniciais do Ensino Médio e dominam alguns recursos linglisticos-
discursivos utilizados na construgdo de géneros. Os alunos, neste estagio, alcangaram o nivel
8 da escala do Saeb.

Tabela 07 Lo :
Percentual de Alunos por Estdgio de Proficiéncia — Matemstica

#* zérie do Ensino Fundamental Regular — 2001

unoace SR

GEOGRARCA .:':'ﬂ,i:_:", Critico  Intermedidric  Adeguade Avangado

Brasi &7 51,7 489 27 0,1
Riegido Sul 28 43,1 515 25 o1
Parana 3.3 a4.3 44,8 2.5 01

Foenin: MECADAEE

NOTA:

Muito Critico: Nao conseguem responder a comandos operacionais elementares compativeis
com a 82 série. (Resolucdes de expressodes algébricas com uma incognita; caracteristicas e
elementos das figuras geométricas planas mais conhecidas). Os alunos, neste estagio,
alcancaram os niveis 1 ou 2 da escala do Saeb.

Critico: Desenvolveram algumas habilidades elementares de interpretacao de problemas, mas
ndo conseguem transpor o que esta sendo pedido, no enunciado para uma linguagem
matematica especifica, estando, portanto, aquém do exigido para a 82 série. (Resolvem
expressGes com uma incognita, mas ndo interpretam os dados de um problema fazendo uso de
simbolos matematicos especificos. Desconhecem as fungdes trigonométricas para resolucao
de problemas). Os alunos, neste estagio, alcancaram os niveis 3 ou 4 da escala do Saeb.
Intermediario: Apresentam algumas habilidades de interpretacdo de problemas, porém nao
dominam, ainda, a linguagem matematica especifica exigida para a 82 série. (Resolvem
expressfes com duas incognitas; mas nado interpretam dados de um problema com simbolos
matematicos especificos nem utilizam propriedades trigonométricas). Os alunos, neste estagio,
alcancaram os niveis 5 ou 6 da escala do Saeb.

Adequado: Interpretam e sabem resolver problemas de forma competente; fazem uso correto
da linguagem matematica especifica. Apresentam habilidades compativeis com a série em
questao. (Interpretam e constroem graficos; resolvem problema com duas incégnitas utilizando
simbolos matematicos especificos e reconhecem as fungdes trigométricas elementares). Os
alunos, neste estagio, alcancaram os niveis 7 ou 8 da escala do Saeb.

Avancado: Sao alunos maduros. Demonstram habilidades de interpretacdo de problemas num
nivel superior ao exigido para a 82 série. (Interpretam e constroem graficos; resolvem problema
com duas incognitas utilizando simbolos matematicos especificos e utilizam propriedades
trigonométricas na resolucao de problemas). Os alunos, neste estagio, alcancaram o nivel 9 da
escala do Saeb.

A andlise desses dados permite observar “o desenvolvimento de habilidades pelos
estudantes, (...), identificar os aspectos do ensino que estdo bem sucedidos e aqueles aquém
do desejado.” (MEC/INEP. 2004, p. 33) Assim como a importancia da formag¢do docente no
aprendizado das criancas e jovens, considerando que a relacdo entre o desempenho dos
alunos e a formacéo do professor € diretamente proporcional.

Essas informacdes expressam também a necessidade de uma revisdo no que diz
respeito a formacao continuada dos professores, pois esta ocorreu na década de 90 com base
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na centralidade curricular, devido a conjuntura politica que produziu, segundo Anténio Flavio,

“um homogéneo discurso sobre a crise da educacéo e suas causas”. Tal conjuntura apresentou
aspectos comuns que podem ser definidos como:

um processo de centralizacdo curricular inscrito em um marco global de

descentralizacdo da educacéo; a legitimacéo dos dispositivos curriculares com base no

chamado conhecimento académico; o formato detalhado dos materiais curriculares,

que correspondem mais a uma ampla lista de topicos a serem ensinados e avaliados

que a proposicdes Uteis para a orientacdo da aprendizagem; e a associacdo do

curriculo com politicas centralizadas de avaliacdo e de formacdo docente. (In:

PACHECO, s/d, p. 21)

Busca-se com a aprovacgdo deste Plano e a implementacdo das Diretrizes Curriculares
para a rede publica estadual uma postura capaz de permitir leituras mais abertas para as
definicbes curriculares, assim como o0 incentivo as pesquisas e producdes escolares e
cientificas.

A partir do diagnostico apresentado, comprova-se a necessidade de investir na luta
contra a seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento do ensino da escola publica. Nesse
sentido, € necessario que a sociedade como um todo promova agfes para garantir a todos um
ensino de melhor qualidade possivel, nas condicdes histéricas atuais, entendendo que duas
coisas devem andar juntas na educacao: a qualidade pedagogica e o compromisso social. A
valorizacédo do ser humano e a busca por um sociedade mais justa e igualitaria so é possivel a
partir da percepcdo de que todos tém direitos e deveres. O papel da educagdo no projeto de
(re)construcao da cidadania é fundamental e ao mesmo tempo deve acontecer um movimento
paralelo que é o de democratizar a educacao.

A educacéo é garantida por Lei como obrigacdo do Estado e direito de todo o cidadao.
Para o educando ter garantido seu desenvolvimento integral, assim como, sua insercao social,
€ necessario que se viabilize o acesso aos equipamentos culturais (bibliotecas publicas,
estadios, ginasios e clubes, salas de cinema, TV com canal aberto e fechado, bandas de
musica, orquestras, radios, acesso a internet, casas de espetaculos, etc.) a fim de que todos
tenham oportunidades de compreender a sociedade em seus mdltiplos aspectos: politico,
econdmico, tecnoldgico, artistico e cultural, entre outros.

Procurou-se, de acordo com informagdes do texto intitulado “Equipamentos culturais
nos municipios brasileiros”,® qualificar e quantificar os equipamentos culturais existentes nos
399 municipios do Estado na busca de indicativos para os investimentos do poder publico que
promovam a melhoria da educacéo paranaense:

Equipamento cultural N&o Possuem | Possuem de Possuem
Possuem 01 02 a 05 mais de 05

Bibliotecas 56 300 39 03

Cinemas 374 19 4 2

Teatros ou casas de 296 86 12 05
espetaculos

Clubes e associacdes 66 106 171 48
recreativas

Ginasios poliesportivos 30 130 207 30

FONTE: www.ibge.com.br - dados de 2001.

3 Vale lembrar que o referido texto tem o objetivo de identificar a infra-estrutura cultural por meio da
afericdo da existéncia dos mesmos.
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Equipamento cultural Existente N&o existente
Orquestra 17 382
Bandas de Misica 121 278
Videolocadora 299 100
Livraria 180 112
Loja de discos cds e fitas 40 359
Unidades de ensino 74 325

superior

Estacoes de radio AM 107 292
Estacdes de radio FM 78 321
Geradora de TV 20 370
Provedor de internet 74 218
Shopping Center 40 359

FONTE: www.ibge.com.br - dados de 2001.

Os quadros apresentados expressam a caréncia de equipamentos culturais no Estado do
Parana e justificam a necessidade de investimentos significativos, de forma a ampliar os
espacos de acesso a cultura, dentro e fora da escola, aos alunos do Ensino Fundamental e a
toda a comunidade paranaense.

Busca-se, portanto, com a aprovacdo deste Plano, proporcionar as criancas e jovens do
Parana, uma escola e um ensino de qualidade, pautados nos principios da educacdo
democratica, da valorizacao dos trabalhadores em educacéao e do trabalho coletivo. Da mesma
forma, pretende-se uma sociedade em que todos tenham garantido o direito ao conhecimento,
nos principios expressos pelo Artigo 206, Capitulo Ill, da Constituicdo Federal: que garante que
0 ensino sera ministrado com base na: “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber”. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988, p.138)

Diretrizes

Diretriz Geral
Universalizar o Ensino Fundamental, publico, gratuito, considerando a indissociabilidade entre
0 acesso, a permanéncia, a qualidade e a concluséo.

Diretrizes

1. Cumprir o dispositivo da Constituicdo Federal “estabelecendo uma politica especifica de
financiamento, vinculada a manutencao e ao desenvolvimento da educacéo basica, visando a
expansao e a garantia da oferta do Ensino Fundamental de qualidade.” (Revista da Educacéo:
lIl Conferéncia Estadual de Educacgdo. APP-sindicato, jun/2002, p. 28).

2. Garantir a valorizacdo dos trabalhadores da educa¢do que atuam no Ensino Fundamental
(professores, equipes pedagogicas, direcdo e demais funcionérios), contemplando todos os
componentes curriculares da Base Nacional Comum e Lingua Estrangeira Moderna, em sua
formacdo basica e continuada, carreira e salario, a fim de que estes profissionais possam
atender os alunos em sua especificidade, neste nivel de ensino.

3. Reorganizar os projetos politico-pedagdgicos dos estabelecimentos de ensino que ofertam o
Ensino Fundamental, de acordo com a LDBEN, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e Diretriz Curriculares da Educacdo Fundamental da Rede Estadual Basica do
Estado do Parana e os principios democraticos e participativos, respeitando-se as
necessidades e caracteristicas da comunidade atendida.

4. Investir gradativamente, até o prazo maximo de dez anos, na ampliacdo da infra-estrutura
necessaria a um trabalho pedagégico de qualidade no Ensino Fundamental que contemplem
adaptacdes adequadas as pessoas com necessidades especiais, além de espacos para
atividades artisticas, culturais, esportivas, recreativas e pedagogicas adequando também os
equipamentos.

5. Adotar politicas publicas permanentes que assegurem o direito ao Ensino Fundamental a
todos que nao tiveram acesso na idade adequada ou que ndo concluiram esse nivel de ensino,
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definindo a¢des concretas para a erradicacdo definitiva do analfabetismo e da continuidade do
processo de escolarizacdo para jovens e adultos, num prazo maximo de 10 anos.

6. Garantir aos alunos do Ensino Fundamental o acesso e a participacéo efetiva em projetos ou
atividades que favorecam o exercicio da cidadania, bem como uma perspectiva de ampliacdo
de tempos e espagos de aprendizagem.

Objetivos e Metas
Objetivos

1. Garantir a oferta do Ensino Fundamental, assegurando condi¢cdes aos estudantes para a
permanéncia e a concluséo desta etapa de escolarizacao.

2. Assegurar os recursos publicos necessarios a superacao do atraso educacional, bem como,
a manutengdo e o desenvolvimento do Ensino Fundamental, de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n® 9.394/96

3. Proporcionar ao aluno do Ensino Fundamental, por meio das diferentes é&reas do
conhecimento, a apropriacdo de saberes que favorecam o exercicio da cidadania e a
continuidade de seu processo de escolarizagao.

4. Assegurar a oferta do Ensino Fundamental obrigatério diurno e garantir a oferta de Ensino
Fundamental regular noturno gratuito e de qualidade em todas as escolas publicas do Parana.
5. Implantar aulas especializadas de atividades esportivas, em contra-turno, para os alunos do
ensino Fundamental no atendimento as demandas de eventos esportivos, imediatamente apés
a aprovacao do plano.

6. Viabilizar no prazo de um ano apés a aprovacdo do PEE, o processo de
construcéo/reelaboracdo do Projeto Politico Pedagogico nas escolas do Ensino Fundamental,
por meio de um processo coletivo e democratico, voltado as necessidades e caracteristicas da
comunidade escolar atendida.

7. Assegurar anualmente processos de formacdo continuada e de aquisicdo/elaboracdo de
materiais que favorecam a sua implementagéo nas escolas de Ensino Fundamental.

8. Garantir o Ensino Fundamental a todos os que néo tiveram acesso a ele na idade adequada,
priorizando-se o ensino regular noturno, na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.

9. Assegurar condicdes adequadas a oferta, acesso e permanéncia do aluno com
necessidades especiais, na escola do Ensino Fundamental.

10. Garantir transporte escolar com qualidade a todo aluno que necessitar, a partir da
aprovacao do plano.

11. Investir na valorizacdo dos trabalhadores da educacéo, através de um plano de cargos,
carreira e salarios condizentes com a formacgdo destes profissionais, durante a vigéncia do
plano.

12. Ampliar e garantir a oferta de vagas no Ensino Fundamental regular e na modalidade
Educacéo de Jovens e Adultos, suprimindo gradativamente o déficit acumulado, incluindo os
alunos com defasagem de idade escolar.

13. Propiciar a formacdo continuada dos professores, diretores, equipes pedagogicas,
assistentes administrativos, auxiliares de servicos gerais, representantes de turmas, grémios
estudantis, Conselhos Escolares, APMF, equipes dos NREs e da SEED, em seus respectivos
ambitos de atuacdo na Educacdo Fundamental, conforme as Diretrizes Curriculares do Ensino
Fundamental

14. Propor e consolidar programas de valorizacdo e qualidade de vida aos profissionais da
educacédo em seu ambiente de trabalho, bem como aos alunos, comunidade e sociedade civil,
estabelecendo parcerias com o poder publico, érgdos e entidades privadas, tais como,
organizagfes ndo governamentais, beneficentes, midia e outras, no prazo de dois anos.

Metas

1- Estabelecer politica educacional no Estado do Parana para o Ensino Fundamental, fazendo
cumprir o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, assim como a emenda constitucional
14/96 que destina, ndo menos de 60%, dos 25% da arrecadacdo a manutengcdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental, no prazo de dez anos.

2-Suprir o déficit de vagas e atendimento a populacdo no Ensino Fundamental, diurno e
noturno, incluindo os alunos com defasagem de idade/série ou de aprendizagem, aqueles com
necessidades especiais, alunos dos grupos de ilhéus, do campo, indigenas, povos itinerantes,
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considerando as especificidades de cada grupo e o direito a essa etapa da escolarizacédo
basica, priorizando-se, nas séries iniciais, o atendimento aos alunos em suas comunidades de
origem, extinguindo assim, a nuclearizagdo das escolas do Ensino Fundamental, em cinco
anos.

3-Garantir acesso ao Ensino Fundamental, diurno e/ou noturno, aos alunos de grupos:
indigenas, ciganos, acampados, circenses, de ilhas, do campo, quilombolas, hospitalizados,
com defasagem de idade e portadores de necessidades especiais.

4-Estabelecer parcerias entre Estado e municipios, no prazo de um ano, visando a ampliacao
e melhoria da oferta do Ensino Fundamental para populacbes do campo, quilombolas,
indigenas, itinerantes e ilhéus.

5-Assegurar que o Ensino Fundamental contemple, por meio de coordenacfes especificas da
mantenedora, o atendimento a este nivel de ensino, a diversidade dos alunos do campo, das
comunidades remanescentes de quilombos, itinerantes, ilhéus, indigenas e outros grupos
especificos.

6-Garantir, anualmente, o atendimento aos alunos com defasagem no processo de
aprendizagem, por meio de programas e/ou medidas de acompanhamento pedagdgico
orientados pela SEED, com recursos financeiros e pedagogicos especificos, visando a
superacédo das limitagBes diagnosticadas ao longo do Ensino Fundamental.

7-Ampliar a jornada escolar diaria, visando atingir, ao final de 2010, a escola de periodo
integral, com previsdo de professores e funcionarios em numero suficiente, e respeito as
respectivas jornadas de trabalho. (PNE- Proposta da Sociedade Brasileira, p. 86, nov/97).
8-Ofertar o0 atendimento no Ensino Fundamental regular a todos que ndo tiveram acesso a esta
etapa da escolarizacdo, enquanto houver no Estado indicadores que o justifiquem.

9-Garantir, através de ag8es coordenadas pelo Poder Publico Estadual e Municipal, transporte
escolar gratuito, seguro, de qualidade, com manutencdo constante e adequado as
necessidades de cada grupo atendido, a todos os alunos do Ensino Fundamental, diurno e
noturno, que comprovadamente dele necessitem, segundo critérios estabelecidos pelo Poder
Publico, assegurando as condi¢cBes estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, no prazo
de dois anos ap6s a aprovacgéo do Plano.

11-Implantar parcerias com as prefeituras para implementar o passe escolar estudantil,
beneficiando estudantes que ndo se enquadrem no perfil definido pelo Poder Publico para
receber transporte gratuito, em todos os municipios do Estado do Parana, num prazo maximo
de dois anos.

12- Garantir, através de acles coordenadas pelo Poder Publico Estadual e Municipal,
transporte gratuito para atividades educativas promovidas pelas escolas de Ensino
Fundamental de carater extra-classe e/ou aulas de campo, desde que estejam contempladas
no PPP das escolas, imediatamente apds a aprovacao deste Plano. 13-Assegurar condices
béasicas de infra-estrutura para o Ensino Fundamental, garantindo o atendimento a 700 escolas
a cada trés anos, para que no fim de dez anos todas as escolas publicas do Ensino
Fundamental, diurno e noturno, sejam contempladas com ampliagdes, adequacdes, reformas e
manutencdo necessarias a um trabalho pedagégico de qualidade.

14-Garantir, anualmente, nas escolas que ofertam Ensino Fundamental, infra-estrutura
adequada e materiais didaticos-pedagdgicos que atendam as necessidades especificas das
diferentes areas do conhecimento da Base Nacional Comum e Parte Diversificada, assim
como, laboratérios de informatica, espacos para atividades culturais e pratica de Educacéo
Fisica, possibilitando ao professor efetivar, na sua pratica pedagogica, as concepcdes de
ensino presentes nos documentos curriculares orientadores da SEED.

15-Viabilizar a préatica esportiva e atividades fisicas aos alunos jovens e adultos, através da
aquisicdo de materiais e a construcdo de quadras de esportes cobertas nos estabelecimentos
de Ensino Fundamental, atendendo 700 escolas a cada trés anos, para que num prazo maximo
de dez anos todas as escolas sejam contempladas.

16-Garantir, anualmente, recursos financeiros especificos para o Ensino Fundamental, visando
a implementacdo dos Projetos Politicos Pedagogicos no que se refere a elaboracdo e
aquisicdo de materiais didatico-pedagégicos, infra-estrutura e formacdo continuada dos
trabalhadores da educacéo.

17-Garantir a construcdo de bibliotecas e laboratérios, assegurando o atendimento a 700
escolas a cada trés anos, para que no fim de dez anos todas as escolas publicas do Ensino
Fundamental sejam contempladas, bem como sua ampliagdo, atualizacdo, manutencédo e
utilizacdo desses espacos, vetando o uso da biblioteca e do laboratério para outros fins que
ndo o da leitura, ensino e pesquisa.
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18-Disponibilizar, a cada dois anos, um ano apés a aprovacao do Plano, no minimo cem titulos
bibliograficos por escola, ampliando e atualizando o acervo bibliografico das areas que compde
a Base Nacional Comum e Lingua Estrangeira, adequado as séries do Ensino Fundamental,
incluindo literatura infanto-juvenil, diversidade étnico-racial, diversidade cultural e religiosa,
estudos do Parana, abordagem de temas como salde e sexualidade, prevencao da gravidez
na adolescéncia, meio ambiente e aqueles dentro de uma perspectiva de uma educacao para a
paz.
19-Investir, anualmente, na aquisicdo, ampliacdo e atualizacdo do acervo bibliografico das
areas do conhecimento que compdem a Base Nacional Comum, Lingua Estrangeira e
Fundamentos da Educacéo.
20-Investir, anualmente, em material didatico e de fundamentacdo tedrica, por meio da
aquisicdo e/ou incentivo a publicacbes, producao de livros, documentarios, incentivando
professores da rede publica estadual e do Ensino Superior a realizacdo de pesquisas regionais
sobre 0 meio ambiente, estudos do Parana, diversidade étnico-racial, cultural e religiosa, dentre
outros temas, de modo a suprir as demandas contemporaneas atuais postas a escola, a partir
da vigéncia do Plano.
21-Investir, anualmente, na compra de equipamentos, garantindo que no final do decénio,
todas as escolas de Ensino Fundamental disponham de:
a) laboratérios de informatica com nimero de conjuntos compostos de micro-computadores
conectados a internet e impressoras, na proporcao de, no minimo, um conjunto para cada 80
alunos matriculados;
b) TVs de 29 polegadas e aparelhos de DVD, na propor¢cdo de, um conjunto para cada 160
alunos matriculados;
c) mobiliario adequado e em nimero suficiente em relagdo ao ndmero real de matriculas em
cada escola;
d) garantia de manutencdo permanente de todos os equipamentos instalados e mobiliarios
disponiveis.
22-Construir, num prazo maximo de 10 anos, as novas unidades escolares dentro dos padrées
de qualidade estabelecidos pelo CREA (Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia), com
todas as dependéncias necessdrias ao atendimento dos alunos com necessidades especiais e
da comunidade escolar (laboratérios, bibliotecas, quadras esportivas cobertas, anfiteatro,
cantinas, banheiros).
23-Definir critérios que explicitem as responsabilidades do Estado e dos municipios quanto ao
Ensino Fundamental, visando a articulacdo de acdes entre o primeiro e 0 segundo segmento
deste nivel de ensino, dentro de um ano, apds a aprovacao do Plano.
24-Garantir a aproximacédo teérico-metodoldgica, por meio das orientac6es da SEED, entre o
primeiro e segundo segmento do Ensino Fundamental, promovendo politicas educacionais de
integragdo entre os Municipios e o Estado.
25-Estabelecer parcerias entre Estado e municipios, para a formacdo continuada dos
professores da rede municipal e estadual de forma articulada, evitando a ruptura entre o
primeiro e segundo segmento do Ensino Fundamental.
26-Adequar o ensino noturno as necessidades dos alunos, por meio da compatibilidade de
horéarios, op¢bes programéticas e metodologias diferenciadas das utilizadas nas classes
diurnas, distribuicdo harménica do tempo, distribuicdo de merenda, acesso a todos 0s recursos
pedagoégicos da escola, incluindo a biblioteca e atendimento pedagégico aos alunos. (Revista
da Educacéo: Il Conferéncia Estadual de Educacéo. APP-sindicato, jun/2002, p. 28 — com
adaptacdes)
27-Assegurar, no prazo de um ano, a elaboracdo e cumprimento de um projeto de reducéo
progressiva do nimero de alunos nas salas de aula, de forma que se garanta a qualidade do
principio pedagdgico para o Ensino Fundamental da rede publica estadual, visando atingir o
ndmero maximo de alunos por sala no primeiro segmento (12 a 4 2 séries) de 25 alunos e no
segundo segmento (52 a 82 séries) de 30 alunos.
28- Implementar o Ensino Religioso no Ensino Fundamental, conforme prevé a Lei n°
9.475/1997, respeitando a diversidade cultural e religiosa do Brasil, vetadas quaisquer formas
de proselitismo, viabilizando:
a) a oferta de curso de Licenciatura em Ensino Religioso, em consonancia com a Lei n°
9.795/99, junto as instituicdes publicas de Ensino Superior, no prazo de dois anos;
b) a oferta, pela SEED, de formacéo continuada, anual, em Ensino Religioso aos professores
de Histdria, Filosofia, Sociologia e Pedagogos, conforme deliberacao n°® 03/02 do CEE.
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29- Promover a otimizacdo do uso e a manutencdo das areas e instalacGes esportivas ja
existentes nas escolas estaduais, para a comunidade, em momentos em que elas ndo séo
utilizadas, de acordo com as possibilidades previstas no Projeto Politico Pedagdégico, com o
apoio das dire¢ces, APMF, Conselho Escolares e SEED.

30-Assegurar, imediatamente apés a aprovacéo do Plano, a destinacdo de recursos anuais que
garantam a implementacdo de projetos e/ou programas de formacdo continuada dos
trabalhadores da educacéo, considerando as particularidades de cada regido.

31-Garantir a formacdo continuada anual dos professores e material didatico-pedagoégico de
modo que favoreca a abordagem de temas como salde e sexualidade e prevencdo da
gravidez na adolescéncia.

32-Incluir a dimensdo ambiental nos cursos de formacdo continuada para professores do
Ensino Fundamental, para que ao fim de 10 anos, todos os professores tenham formacéo para
abordar a Educacdo Ambiental de forma integrada, continua e permanente, na pratica
pedagodgica, em conformidade com a Lei n°® 9.795/99.

33-Estabelecer parcerias com as Instituicbes do Ensino Superior e outras, preferencialmente
publicas, para a formacdo continuada dos trabalhadores em educacdo, assegurando aos
mesmos a participacdo anual em Congressos, Simpoésios, Seminarios, Palestras, e outras
formas de capacitacao.

34-Assegurar a participacdo anual dos trabalhadores da educacdo em féruns, seminarios,
simposios, grupos de estudos entre outros que favoregam o exercicio de suas atribuicdes
profissionais no Ensino Fundamental.

35-Garantir anualmente politicas publicas e recursos que favorecam a disseminacdo e o
acesso a producdo académica, visando a atualizacao dos professores do Ensino Fundamental,
a partir da vigéncia do Plano.

36-Possibilitar ao professor o acesso as Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo
promovendo, anualmente, capacitacdo que favoreca o desenvolvimento de trabalhos
pedagodgicos na sua atuacao docente, a partir de um ano da vigéncia do Plano.

37-Garantir aos professores do Ensino Fundamental a transformagéo, a cada 5 anos de
magistério, de duas horas-aula em duas horas-atividade, para a carga horaria de 40 horas, sem
prejuizo dos direitos ja adquiridos, de modo que os professores com 5 anos de efetivo trabalho
no magistério tenham sua carga horéria assim distribuida: 30 horas-aula em sala de aula e 10
horas-atividade; para os professores com 10 anos de efetivo trabalho no magistério, 28 horas-
aula em sala de aula e 12 horas-atividade e assim, sucessivamente.

38-Assegurar no calendéario escolar anual momentos especificos que promovam:

a) reflexdes e discussbes permanentes e coletivas a respeito das politicas que norteiam o
sistema educacional, considerando as especificidades do Ensino Fundamental, incluindo-as
como parte do Projeto Politico Pedagogico de todas as escolas do Parang;

b) a realizacdo de palestras ou encontro de pais, alunos e comunidade em geral, para
conhecimento e conscientizacdo a respeito do Projeto Politico Pedagégico da Escola, o
regimento escolar, bem como, o Estatuto da Crianca e Adolescente, como forma de favorecer a
aproximacéo entre a escola e a comunidade;

c) a discussdo e a reflexdo coletivas sobre os processos avaliativos, envolvendo todas as
instancias da escolas de Ensino Fundamental.

39-Promover politicas educacionais de integragéo entre os municipios e o Estado, garantindo a
aproximacdo tedérico-metodologica, assegurando momentos de integracdo na semana
pedagoégica e/ou quando necessario, dos professores do 1° e 2° segmentos do Ensino
Fundamental.

40-Garantir a escola do Ensino Fundamental o direito de ndo implementar, apds discussao e
reflexdo coletiva, projetos desvinculados da mantenedora ou que infrinjam os principios do seu
Projeto Politico Pedagdgico.

41-Garantir que os diferentes processos de formacédo continuada subsidiem e favorecam a
construcdo e/ou reconstrucao coletiva dos Projetos Politicos Pedagdégicos, envolvendo todos
os trabalhadores da educacdo que atuam no Ensino Fundamental, bem como os sujeitos
envolvidos nos Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e APMF.

42- Incentivar a organizagdo e a participagdo anual dos alunos do Ensino Fundamental, com
apoio das direc6es, APMF, Conselhos Escolares e SEED, em foruns, cursos, exposicoes
projetos, programas e outros eventos, nos quais 0s temas sociais contemporéneos sejam
tratados.

43- Implementar, no prazo de um ano, projetos de incentivo e apoio logistico e operacional a
criacdo e a implementacdo de grémios estudantis nas escolas de Ensino Fundamental.
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44-Priorizar a implementacdo de ac¢des anuais no Departamento de Ensino Fundamental que
viabilizem o processo de implementacdo, rediscussdo, reelaboracdo das orientacdes
curriculares, por meio de:

a) execucao de projetos de elaboracdo e disponibilizacdo de materiais didatico-pedagdgicos
para as diferentes areas do conhecimento da Base Nacional Comum e Lingua Estrangeira;

b) participacdo do coletivo dos professores no processo de rediscussdo das orientacdes
curriculares para o Ensino Fundamental em todas as areas do conhecimento;

c) espagos coletivos de discussao, seminarios, féruns, encontros descentralizados, grupos de
estudo entre outros, de modo que todos os professores das diferentes areas do conhecimento
sejam envolvidos.

45-Garantir a execucdo de acdes anuais que promovam a implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, por meio da formacao continuada dos professores,
da aquisicdo de acervo bibliografico e de materiais didatico-pedagogicos nas escolas que
ofertam o Ensino Fundamental.
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1.3 Ensino Médio

Diagndstico

Desde a consolidacdo do modelo agrario-comercial exportador dependente, que sequer
estendeu a instrucdo primaria a toda a populacdo, a ascensdo social era buscada na
educacdo, pois esta representava uma oportunidade de ingresso nos poucos Ccursos
superiores que existiam, concretizando uma forte dualidade estrutural que ainda hoje se
apresenta entre formacgdo humana e propedéutica.

Para que se entenda essa dualidade estrutural, presente na educacao escolar brasileira, do
qual o Ensino Médio é a sua maior expressao, faz-se necessario que se tenha uma visao global
do contexto social do qual ela faz parte, enquanto fendmeno social, e suas relacbes
permanentes com a sociedade brasileira e as relagfes desta com o sistema econdémico, politico
e social capitalista mundial.

Na verdade, essa situacdo € um reflexo da organizacdo da sociedade brasileira, de origem
escravocrata, formalizada numa educacao para a classe dominante (educacdo secundaria e
educacao superior), e outra para o povo (escola primaria ou profissional). Estas duas
possibilidades determinavam, para os diferentes individuos, a posi¢do a eles reservada, na
divisdo social e técnica do trabalho. Aquela dualidade, portanto, vem identificando
historicamente o Ensino Médio, mantendo-o atrelado com a organizacédo e a permanéncia da
sociedade de classes.

O dualismo toma um carater estrutural mais acentuado especialmente a partir dos anos 40,
guando a educacdo nacional foi organizada pelas leis organicas e 0 ensino técnico foi
regulamentado como um sistema paralelo ao ensino classico, ndo havendo nenhuma
equivaléncia entre os dois sistemas. O ingresso na universidade sé era possivel aqueles que
tivessem concluido os cursos propedéuticos, geralmente alunos néo trabalhadores.

Entre os anos 1940 e 1960 o contexto politico brasileiro era dominado por um nacionalismo
liberal, em que os diversos setores nacionais queriam a industrializacdo do Brasil e cujas
orientac6es se dividiam entre duas posicdes politicas: a defesa da industrializacdo pela
substituicdo das importacbes e a defesa da industrializacdo pela desnacionalizacdo da
economia. Neste contexto, foi discutida e aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, lei 4.024/61, que garante a equivaléncia entre 0s cursos técnicos e os secundarios
propedéuticos, para efeitos de ingresso nos cursos superiores, embora mantenha a dualidade.

Ap6s 1964, com a tomada do poder pelos militares e intencdo dos mesmos de
internacionalizar a economia, o Brasil tem um rapido crescimento, especialmente entre 1968 e
1973, periodo chamado por muitos de milagre econdémico.

No plano educacional, o governo brasileiro passa a moldar a educacgéo brasileira segundo
acordos firmados com a Agéncia de Desenvolvimento Internacional, acordos MEC/USAID,
objetivando adequar o sistema educacional ao modelo de desenvolvimento implantado no Pais,
gquando sdo adotadas politicas educacionais voltadas para a formacdo de mé&o-de-obra
qualificada e acelerada, visando aumentar a produtividade e mantendo a divisdo técnica e
social do trabalho.

Com o aumento pela procura de empregos, acarretada, inclusive, pela rapida urbanizacgéo,
0os empregadores passaram a exigir o nivel de escolaridade cada vez maior como modo de
selecdo preliminar (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 33), aumentando a demanda
também pela educacdo superior. Neste contexto é aprovada a Lei 5.692/71 que institui a
profissionalizacdo compulséria para a educagdo secundaria que passa a ser chamada “Ensino
de 2° Grau”, independentemente da classe social, surgindo com "um duplo propdsito: o de
atender a demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressdao sobre o ensino
superior (Idem, p.33)".

Na verdade, o pais conseguiu instalar um parque industrial consideravel, sem que fosse
preciso recorrer a escola unitaria de qualidade para todos, sendo necessaria,apenas, uma base
estreita de mao-de-obra qualificada, acrescida de um contingente enorme de trabalhadores
pouco educados e mal preparados para enfrentar os desafios impostos por sistemas mais
complexos.

Por outro lado, as resisténcias da classe média, que desejava para seus filhos o acesso a
universidade, pressionam mudancas na lei. Diante das pressdes, o Parecer 76/75 da nova
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orientacdo, flexibilizando a lei e, finalmente, a Lei 7.044/82 pde fim a compulsoriedade
obrigatoria no 2° Grau sem no entanto acabar com a dualidade.

Nos anos de 1980, a mobilizacdo pela reconquista das liberdades politicas, num contexto
de mudancas com a instalacdo da Nova Republica, leva a promulgacdo da Constituicdo de

1988, que incorpora o direito a educacdo publica e democratica, e cujas diretrizes
fundamentais estéo expostas no artigo 205.

Na década de 1990, as mudancas na politica educacional evidenciaram uma outra
orientacdo politica e econdmica para o Brasil. A LDB 9394/96 incorpora o Ensino Médio a
educacdo basica, generalizando o propedéutico, considerado mais adequado e menos
dispendioso diante da rapidez com que o desenvolvimento tecnoldgico defasava os cursos
técnicos especificos. Assim, todos teriam uma formacao geral, de no minimo 2400 horas,
resultando em igualdades de oportunidades, porém nos moldes neoliberais.

No Parana, antecipando-se as reformas, é criado o Programa Expansdo, Melhoria e
Inovacdo do Ensino Médio no Parand - PROEM, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) através do contrato n® 950/0C- BR, assinado em dezembro de 1997,
na paridade 60% para o Estado e 40% para 0 Banco. As negocia¢cdes com o Banco iniciaram-
se em 1994 e os acertos finais aconteceram em agosto de 1996, antes, portanto, da
promulgacdo da LDBEN 9394/96 em 20 de dezembro de 1996. Por este Programa s&o,
praticamente, suprimidos os cursos profissionalizantes em nivel médio, que tém sua oferta
reorganizada. A Rede passa a oferecer o Ensino Médio regular, de natureza propedéutica, € o
ensino profissional, subsequente ao regular, denominado de Ensino Pés-Médio.

A partir do Decreto 2.208/97, novas orientacdes sao postas para a educacao profissional e
o PROEM passa a financiar apenas o ensino médio regular, uma vez que 0S cursos
profissionais passam a ser financiados pelo Programa de Expansédo da Educacéo Profissional-
PROEP, também com financiamento parcial do BID.

O Decreto 2.208/97, assim como a politica adotada para a educacdo profissional no
Estado, contrariam a proposta de Ensino Médio da LDB 9.394/96, uma vez que a
profissionalizacdo poderia ser desenvolvida paralelamente ou posteriormente ao Ensino Médio,
rompendo qualquer perspectiva de integracédo entre formacédo geral e formacao para o trabalho,
contrariando a concepcdo de escola unitaria, tecnolégica ou politécnica e publica. Assim,
constitui-se uma regressdo, uma oficializacdo da dualidade, que mantém duas redes bem
diferenciadas de ensino: a propedéutica e a profissional, destruindo a equivaléncia e a
integracao entre elas.

O projeto de Ensino Médio, apresentado nas reformas estadual e nacional, centrou-se no
mercado de trabalho e ndo na pessoa humana, naturalizando o que chamamos de dualismo,
pois integra

" (...) os principios da perspectiva produtivista, baseada numa concepgao préatica de ensino
dualista e fragmentario. A profissionalizacdo se resume ao processo de escolarizacdo
necessario ao trabalho, de qualificacdo para o emprego e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, em funcdo de resultados esperados pelo mercado. Por isso ele [O Projeto de
Ensino Médio] pode ser reduzido a um ensino modular, uma vez que tem como perspectiva nao
a formacdo humana, mas a obtencéo do lucro" (APP-Sindicato. Em defesa da Escola Publica).

A fim de melhor avaliar-se as politicas adotadas, organizou-se a Tabela 1, colocada na
sequéncia.

No periodo de 1985 a 1995, o nimero de matriculas praticamente dobrou no Estado.
Esse acréscimo é absorvido pela Rede Estadual Publica, que passa de 135.675 estudantes,
em 1985, para 302.017, em 1995, correspondendo a um aumento de 122,60%, aumentando
sua participacéo percentual no total estadual, enquanto as redes particular e federal diminuem
essa participacdo quase pela metade, e a municipal mantém-se praticamente estavel.

No periodo de 1995 a 1999, continua a tendéncia de expansdo, porém, agora, mais
modesta. Nesse periodo, acentua-se a participacdo percentual no total estadual, a rede
particular mantém-se estavel, apesar de um aumento consideravel no nimero de matriculas. A
a Rede Federal mantém a tendéncia de queda na participacdo e, a Rede Municipal, vai
deixando de ter participacao, nesse nivel de ensino.

A partir de 1999, inicia-se uma tendéncia de queda no total estadual, mas a Rede
Pdblica mantém sua participacdo percentual em torno de 88%. Percebe-se, ainda, um ligeiro
aumento na participacdo da rede particular.
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Tabela 1: Participagdo no total de matriculas no Ensino Médio, por dependéncia
administrativa, 1985-1995/1995- 2004.

Total Federal Estadual Municipal Privada

Ano Estadual |Total % Total % Total |% Total %

1985 |181.952 7.010 3,85 [135.675 |74,57 |58 0,03 [39.209 |21,55

1991 |236.579 6.056 2,56 [186.432 |78,80 |501 0,21 [43.590 18,43

1992 |266.059 7.710 290 [217.205 |81,63 |660 0,25 ]40.484 15,22

1993 |290.538 3.724 1,28 |255.841 88,06 |166 0,06 |30.807 |10,60

1994 |318.961 3.987 1,25 |280.463 87,93 |182 0,06 [34.329 |10,76

1995 |351.738 11.851 |3,37 [302.017 |85,86 |195 0,06 |37.675 |10,71

1996 |400.568 12551 |3,13 |336.641 84,04 | 276 0,07 |51.100 |12,76

1997 |426.306 12.463 2,92 |361.270 84,74 |69 0,02 [52.504 |12,32

1998 |463.160 11.091 [2,39 |396.745 85,66 |93 0,02 [55.234 11,93

1999 |518.287 8.786 1,67 |456.290 88,04 |113 0,02 |53.211 |10,27

2000 [491.095 7.675 159 |433.151 88,20 [102 0,02 |50.067 |10,19

2001 |472.363 4.831 1,02 |417.382 88,36 |---- - 50.150 |10,62
2002 462.734 4.621 1,00 |407.751 88,12 |---- - 50.362 [10,88
2003 |467.896 3.217 0,69 |[410.504 87,73 |---- - 54.175 |11,58

Dados: INEP/MEC

A diminuicdo da participagcdo da Rede Federal, que se acentua a partir de 1997,
coincide com a Reforma na Educacdo Profissional no Brasil. Esta, imposta pelo Decreto
2.208/97, transforma, no Parana, parte das vagas do CEFET-PR em cursos profissionais pos-
médio e, do Ensino de 2° Grau, em educacéo geral. Na Rede Estadual, quase a totalidade dos
cursos técnicos, passam a ser ofertados sob a forma p6s-média. Através da Portaria n° 646,
Art. 3° reduziu-se a oferta de ensino médio dos CEFETs e das escolas técnicas federais, em
50% Por meio desses dados, pode-se inferir que a Rede Estadual assume as vagas
remanescentes da Rede Federal.

Outro fato interessante diz respeito aos turnos de oferta do ensino médio. Verifica-se,
conforme a Tabela 2, colocada na sequéncia, que a partir de 1999 ocorre uma inverséo: o
Ensino Médio passa a ter mais alunos matriculados no turno diurno do que no noturno.

Ao mesmo tempo, ocorre um aumento bastante expressivo no nimero de estudantes,
especialmente na faixa de 15 a 24 anos, matriculados na modalidade EJA presencial, com
avaliac@o no processo, no Brasil e no Parana. Nos anos de 1995 e 1998, a maioria dos alunos
matriculados nesta modalidade tinha idade superior a 18 anos. Isto mostra que, até 1998, a
Educacéo de Jovens e Adultos atendia mais adultos que jovens. Em 2000, este processo se
inverte, pois a soma do nimero de alunos matriculados na faixa etaria de 15 a 18 anos com os
da faixa etaria de 18 a 24 anos ultrapassa os 50%. Esta tendéncia se mantém em 2001,
assinalando que, nesta modalidade de ensino, comeg¢am a predominar os jovens, o que pode
significar que estes estdo sendo impelidos a sair do ensino regular e evadir-se para a
modalidade EJA.

Planejada para atender alunos que néo tiveram oportunidade de estudar ou concluir
seus estudos na idade correta, a tendéncia evidenciada pelos dados demonstra a possibilidade
de descaracterizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos.

Nossa preocupacédo consiste no fato de que os dados também podem indicar que a
diminuicdo de matriculas, especialmente no ensino noturno, pode estar relacionada com o
aumento da procura dos cursos presenciais de EJA com avaliacdo no processo.
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Tabela 2: Percentual de matriculas no Ensino Médio regular por turno, dependéncia
estadual. Namero de matriculas no Ensino Médio, modalidade EJA presencial, Brasil e
no Parand,por faixa etaria.

Ensino Médio Regular |Ensino Médio, modalidade EJA presencial
Turno (em %) Total Faixa etaria (em anos) (%)
Ano i
Diurno Noturno |Brasil |Parana |Até 15 15al1l7 |18a24 gglma de
. 340.04 |38.825 1686  |5522
19957 133,97 6303 g (100%) (4.34%) | (14.22%)
1997 34,56 65,44 290'92
05| 3544 6456  |516.96 |59591 |169 5,589 53.833
5 (100%) | (0.28%) |(9,38%) |(90,34%)
1999 |37,13 62,87 75.674
: : (100%)
90.683 9.681 | 40.014 40.988
2000 140,16 59,54 (100%) (10,67%) | (44,12%) | (45,21%)
873.22 |89.320 7843 | 39.374 42.103
2001 140,16 5954 |, (100%) (8.78%) |(44.08%) | (47,14%)
2002 | 51,43 4857

Fonte: MEC/INEP/SEEC - Censo Escolar

Nota 1: 1995 - Os 5.522 alunos matriculados na faixa etaria de 18 a 24 anos tém até 18 anos. Total de

alunos matriculados com mais de 19 anos: 31.617, representando 81,44% do total estadual.
Nota 2: Os quadros em branco significam que os dados ndo foram encontrados.

Para o entendimento da reforma educacional, da qual o Estado do Parana foi pioneiro,
€ preciso olhar além da tentativa de expansao, pois ela, também, abrangeu a gestdo do
sistema escolar, a formacdo dos professores, as mudancas na forma de financiamento e o
curriculo do Ensino Médio, além dos sistemas de avaliagéo.

No periodo 1995 a 1999, as reformas do Estado e da Educagéo estavam no inicio e,
até 2001, ainda existiam turmas de Educacdo Geral que conviviam com as novas turmas de
Ensino Médio. Os cursos profissionalizantes tiveram suas matriculas encerradas em 1997, mas
alguns estabelecimentos escolares somente deixaram de ofertar vagas em 2000, embora a
Resolucdo n° 4.804/99 da Secretaria de Estado da Educac¢édo, determinasse a extincdo desses
CUrsos.

Em 2000, de acordo com o Relatério de Atividades do PROEM 2000, a rede publica
estadual ofertou 10 (dez) cursos — Producdo Agricola, Producdo Pecuaria, Piscicultura
Continental, Floresta, Eletronica, Eletromecanica, Quimica, Gestao, Informatica e Vendas —
distribuidos em trinta e sete municipios e atendendo um total de 3.437 alunos. Em 2003,
segundo informacdes do Departamento de Educacgdo Profissional-DEP, passa a atender
13.411 alunos distribuidos em 13 centros agricolas no setor primario, 4 centros no setor
secundario e, no setor terciario os cursos de gestdo, informatica e magistério (14 cursos).
Atualmente, ainda em acordo com o DEP, 261 estabelecimentos de ensino médio ofertam 355
cursos de Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional, atingindo 51.578 alunos.

Um outro ponto a ser considerado € a reforma no curriculo do Ensino Médio que estava
no inicio de sua implantagdo, em 1998. Suas alteracdes, compativeis com o PROEM, se davam
a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e os Parametros
Curriculares Nacionais, convivendo curriculos antigos com os novos curriculos. Talvez, por
isso, temos a impressao de que houve expansédo de vagas no periodo de 1995 a1999.

Uma outra maneira de analisar as politicas adotadas, visando estabelecer diretrizes e
metas para os proximos dez anos para o Ensino Médio, € examinar os resultados do sistema
em termos de alguns indicadores.

A Tabela 3, colocada na seqiiéncia, mostra as taxas de aprovagdo, reprovacdo e
abandono no periodo 1996 a 2000. Observa-se, através dos dados ali dispostos, que as
politicas adotadas pelo Estado do Parana resultaram numa elevacdo da taxa de aprovacao
entre 1996 e 1998, periodo em que a mesma aumentou 7.8 pontos percentuais. A partir dai, o
indicador comeca a diminuir chegando a 70,4% em 2002. Conseqlentemente, no mesmo
periodo, diminuiram as taxas de reprovacdo e abandono, voltando ambas a aumentar, com a
diminuicdo da taxa de aprovacéao.
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Tabela 3:

dependéncia administrativa estadual, no Ensino Médio, por série, 1996-2000.

Indicadores:Taxas de Aprovacdo, Reprovacdo e Abandono,

Indicador (em %)
Ano |Taxa de Aprovacéo Taxa de Reprovagao Taxa de Abandono

12 22 32 Total |12 22 32 Total |12 22 32 Total
1996 68,5 10,1 21,4
1997 74,1 7,1 18,8
1998 76,3 6,2 17,5
1999 |65,7 |81,2 |188,3 |758 |13 64 |35 |84 213 |124 |82 158
2000 | 63,6 |759 |845 |72,8 [12,7 |91 |48 |95 23,7 |15 10,7 17,7
2001 |62,6 |72,2 |81,2 |70,6 [125 |93 |52 |95 249 |185 |13,6 |19,9
2002 |63,7 |71,9 |788 |70,4 [138 |94 |81 |10,3 |22,5 |18,7 |151 |19.3
Fonte: MEC/INEP - EDUTABRASIL/SEEC - Censo Escolar
Células em branco: dados ndo encontrados.

Essas taxas séo calculadas ao final do ano letivo, pelos resultados de aproveitamento e
freqUéncia dos alunos podendo, entdo, serem considerados aprovados, reprovados ou
afastados por abandono. E extremamente importante que o sistema educacional encontre
alternativas, visando aumentar a taxa de aprovacdo no Ensino Médio, especialmente na 12
série, para que nao se corra o risco de perder esse aluno por evasao e, também, evitar que ele
procure formas aligeiradas de oferta, que pouco contribuem para que a formacgéo efetivamente
ocorra. Agindo assim, criam-se alternativas que possam contribuir para a diminuicdo da taxa
de abandono, visivelmente maior que a de reprovacgéo, pois os dados evidenciam que muitos
alunos evadem-se do sistema e ndo repetem a série como veremos a seguir.

Na sequéncia, colocamos a Tabela 4 que nos permite avaliar as taxas de transicao
entre séries, através das taxas de promocao, repeténcia e evasao. Esses indicadores permitem
observar que, na década de 1980, houve uma ligeira elevacdo da taxa de promocdo e
repeténcia, acompanhada da correspondente diminuicdo da taxa de evasdo. As politicas
adotadas pelo Estado do Parana na década de 1990 também resultaram numa elevacédo da
taxa total de promocdo que em 1991 era 61,4% e, em 1998, 77,4%. A partir de 1998, essa taxa
comeca a diminuir, chegando a 68,6%, em 2001. No entanto, a diminuicdo na taxa de
promog¢ao ndo acarretou um aumento significativo na taxa de evasdo, mas um aumento na taxa
de repeténcia que, se por um lado ndo é o esperado, pelo menos, mostra que o Sistema
Educacional ndo perdeu esse aluno. Os dados analisados mostram que a taxa de evaséo
melhorou nos Ultimos anos e, a partir de 1996, oscila em torno de 8%.
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Tabela 4: Indicadores:Taxas de Promocdo, Repeténcia e Evaséo,
dependéncia administrativa estadual, no ensino médio, por série, 1981-2001.

Indicador

Ano |Taxa de Promogdao Taxa de Repeténcia Taxa de Evaséo

12 28 32 Total |12 28 32 Total |12 28 32 Total

1981 [45,2 | 63,3 |63,3 |59,6 364 |22,6 |22,6 |26,1 |184 |[14,1 |14,1 |143

1991 [49,5 |64,8 |64,8 |61,4 |38 234 |288 |282 (125 |11,8 |11,8 |10/4

1995 [58,3 |72,5 725 |69,5 32,1 |224 |224 [243 |96 [51 |51 |6,2

1996 56,3 |70 |70 67,7 1324 (222 (222 |243 |113 |78 |78 |8

1997 |[62,4 |76,1 |76,1 |722 |27,1 |154 |154 |193 |105 |85 |85 |8

1998 64,8 |77,4 |774 |74 25 14 14 18 10,2 |86 |86 |8

1999 |60 |76,7 | 76,7 |72 29 149 [149 |20,3 |11 84 |84 |77

2000 |57,4 | 70,5 |70,5 |69 304 |20 20 224 |12 95 |95 |86

2001 |58,3 |69,2 |[69,2 |68,6 |30,2 |22 22 234 |115 /88 |88 |8

Fonte: MEC/INEP - EDUTABRASIL/SEED - FUNDEPAR - 1981 A 1996

A repeténcia, que interrompe o fluxo escolar natural do aluno, tem sido apontada em
estudos e avaliacbes como um dos principais empecilhos ao desenvolvimento educacional e
causadora da queda de auto-estima dos estudantes (BRASIL/MEC/INEP. Geografia da
Educacéo Brasileira, 2001, p. 89). Dai a importancia de se pensar um projeto de Ensino Médio
centrado na pessoa humana e ndo no mercado de trabalho, buscando a emancipacédo desses
sujeitos.

As politicas adotadas, com a reforma educacional estabelecida através do PROEM,
trouxeram avancos e retrocessos. Comparando com a década de 80 (Ver Tabela 1), quase
triplicamos o ndmero de alunos atendidos. No entanto, néo significativo perto da populagéo na
faixa etaria apropriada ao ensino médio. Para que se tenha uma idéia do que isto significa, em
2003, o0s 467.896 alunos matriculados no sistema representavam 50,74% da populacdo na
faixa etaria de 15 - 19 anos (922.003 pessoas de acordo com a projecdo populacional
Ipardes/IBGE). Se incluirmos a populagdo na faixa etaria de 20 a 24 anos (911.569 pessoas de
acordo com a projecdo populacional Ipardes/IBGE), esse percentual cai para 25,52%.

Também a defasagem idade-série apresentou avancos: em 1999 era de 45,1% e, em
2003, passando para 34,2% (de acordo com o MEC/INEP-EDUDATA-BRASIL).

E importante frisar que as reformas educacionais do Estado n&o se deram somente no
nivel médio, mas também no Ensino Fundamental, através do Projeto Qualidade no Ensino
Publico do Parana — PQE, que teve seu inicio em 1995, parcialmente financiado pelo Banco
Mundial (BIRD). Isso trouxe alguns avangos, praticamente universalizando o Ensino
Fundamental e aumentando o nimero de concluintes deste nivel de ensino, conforme Tabela
5, na sequéncia.
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Tabela 5: Concluintes Ensino Fundamental e Ensino Médio, por dependéncia administrativa,

regular e Educacao de Jovens e Adultos (EJA) — presencial —,1990-2003.

Ensino Fundamental

Ano Total
Regular EJA
Fed. Est. Mun. Part. Total Est. Mun. Part. Total |EF
1990 55.389 | 2.589 | 10.799 | 68.777 68.777
1992 69.946 | 3.906 | 69.946 | 83.956 83.956
1994 89.075 | 92.840 | 11.244 |104.084 104.084
1996 102.043| 4.118 | 13.985 |120.146| 15.830 | 1.021 | 2.879 | 19.729 | 139.875
1998 120 |157.436| 3.737 | 13.600 [174.893| 42.737 | 1.390 |1.811 | 45.938 | 266.769
1999 103 |126.370| 3.848 | 13.973 [144.294 | 55.107 | 1079 682 | 56.868 | 201.162
2000 109 |116.132| 3.990 | 14.186 [134.417 | 48.096 | 1.160 626 | 49.882 | 184.299
2001 90 115.120| 3.965 | 14.683 |133.858 | 33.091 895 415 | 34.401 | 168.259
2002 121 |118.771| 3.913 | 15.325 [138.120 | 31.476 786 543 | 32.805 | 170.925
Ensino Médio
Ano LEnsino Médio Regular EJA Total
Part. |Total
Fed. Est. Mun. Part. Total Est. Mun. EM

1990 | 3.273 28.429 |31 11.196 42.929
1992 | 913 29.654 |58 9.727 40.352
1994 | 934 44,825 |100 6.314 52.173
1996 | 1.323 61.259 |19 16.797 |70.398 |3.363 |74 4,305 | 7.742 78.140
1998 | 1.926 74.793 |47 18.900 |95.666 23.214 |- 3.938 |27.152 |122.818
1999 | 1.740 102.505 | 35 18.020 |122.300 |37.443 |- 2.761 [40.204 |162.504
2000 | 1.522 88.567 |- 17.423 |107.512 |32.082 |- 2.191 (34.273 |141.785
2001 (471 90.354 |- 15.631 |106.456 |21.429 |- 1.724 | 23.151 |129.607
2002 | 739 85.538 |8 17.400 |103.685 |18.995 |5 2567 |21.567 |125.252

Fonte: MEC/INEP-EDUDATA- BRASIL/FUNDEPAR-SEED 1990-1996

Observa-se, ainda, analisando a Tabela 5, que houve um acréscimo de concluintes
nos anos de 1990, especialmente no ano de 1998, para o Ensino e Fundamental e 1999 para o
Ensino Médio, tanto no ensino regular, como na modalidade EJA presencial. Além disso, entre
1996 e 1999, o numero de concluintes aumentou em 88,25% e 319,30%, respectivamente para
o ensino fundamental e o ensino médio. Em 1999, 28,26% dos concluintes do ensino
fundamental e, 24,74% dos concluintes do Ensino Médio estavam matriculados na modalidade
EJA. Na seqiiéncia, o nimero comeca a cair, mostrando, mais uma vez, que os efeitos das
politicas adotadas se fizeram mais fortes nestes anos.

Esses fatores conjugados, universalizagdo do ensino fundamental, taxas de evaséo e
repeténcia e abandono elevadas, taxa de aprovacdo média, populacdo na faixa etaria
apropriada ao ensino médio, dentre outros analisados, mostram que € preciso avancar muito
para que se supra a necessidade de demanda para esse nivel de ensino e a conquista de sua
universalizagéo.

Diretrizes

O diagnéstico apresentado revela que as mudancas educacionais da década de 1990
evidenciaram uma orientacdo politica e econémica para o Brasil, centrada no determinismo
tecnoldgico, nos moldes das agéncias multilaterais, com o consentimento de nossas
autoridades. Dentro de um contexto de mundializagdo do capital, ancorando-se no
neopragmatismo, essa orientacé@o valoriza a educagdo basica como meio de se construir uma
sociedade mais justa e de superacdo das contradicdes sociais. Estas contradicbes “sao
suprimidas” através de discurso que aponta a falta de educacdo como a grande responsavel
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para resolver os problemas, inclusive do desemprego, que deixa de ser um problema estrutural
da economia, passando a ser “pessoal”’, manifestado pela falta de qualificacdo do individuo.

O Decreto 2.208/97, ao regulamentar os artigos 39 a 42 da LDBEN 9.394/96, oficializa
a dicotomia ao possibilitar a organizacdo em trés niveis: o Basico, independente de
escolaridade prévia; o Técnico, que confere habilitacdo profissional aos alunos matriculados ou
egressos do Ensino Médio; e o Tecnologico, curso de nivel superior, na area tecnolégica, para
os egressos do Ensino Médio.

“Além do equivoco de imaginar que um curso rapido de formacao profissional (com ou)
sem escolaridade basica resolve o problema da insercao do trabalhador no mundo do trabalho,
esta proposta cria a falsa representacéo de que se resolve o problema do emprego através da
educacdo”. (KUENZER, 1999, p. 104).

A reforma instituida no Estado do Parana nado foi diferente. A generalizacdo do
propedéutico, de concreto, retomou a dicotomia estrutural entre ensino técnico e propedéutico
embora o discurso fosse o de educacéo igual para todos.

O Decreto n° 2.208 foi revogado em 23 de julho de 2004 e substituido pelo Decreto n°®
5.154. Este novo decreto, através do Art. 4°, permite a articulacdo da educacéo profissional
com o Ensino Médio, ao definir as possibilidades de oferta de cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio de forma integrada, concomitante ou subseqiliente, ndo significando
exigéncia de oferta de todas elas pelo Estado.

E preciso pensar na formacdo dos nossos alunos para além do desenvolvimento de
competéncias que lhes permitam se adaptar as incertezas do mundo contemporaneo,
permitindo-lhes o acesso ao conhecimento cientifico, ao conhecimento da Arte e ao
conhecimento filoséfico, entendendo que estas trés possibilidades se constituiram
historicamente como aspectos do desenvolvimento da cultura humana. Estes trés pilares do
conhecimento a serem contemplados no Ensino Médio, o Cientifico, o Filoséfico e o Artistico,
mantém rela¢bes interdisciplinares entre si, pois 0s saberes relativos a cada um perpassam 0s
demais e se constituem como patriménio da humanidade, sendo o seu acesso um direito de
todos.

O Ensino Médio ndo pode carregar mais a dicotomia da preparacdo para o vestibular
ou para o mercado de trabalho. E preciso que o curriculo do Ensino Médio dé, aos sujeitos, um
significado mais amplo, para além dessa dualidade estrutural. Na busca desta nova identidade,
como (ltima etapa da educacdo basica, é necessario que se identifiguem os sujeitos que o
constituem e o meio social em que se inserem, centrando neles o processo educativo,
possibilitando-lhes o desenvolvimento pleno de suas potencialidades "(...) reconhecendo-os
ndo como cidadéos e trabalhadores de um futuro indefinido, mas como sujeitos de direitos no
momento em que cursam o ensino médio" (RAMOS apud CIAVATA, 2004, p. 41).

Assim, estabelecem-se as diretrizes para o Plano Estadual de Educa¢do — PEE PR,
entendendo que é um plano do Estado e ndo de um governo, que orientard as agdes para o
Ensino Médio nos préximos 10 anos:

1. Cumprir o disposto na Constituicdo Federal, estabelecendo uma politica especifica de
financiamento, vinculada a manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica, visando a
expansdo e a garantia da oferta do Ensino Médio de qualidade (APP-Sindicato. Revista da Il
Conferéncia Estadual da Educagéo, 2002, p. 63).

2. Assegurar a expansdo progressiva do Ensino Médio gratuito, sob a responsabilidade do
Estado, considerando a indissocialidade entre o acesso, a permanéncia e a qualidade da
educacdo escolar para este nivel de ensino (APP-Sindicato. Revista da Il Conferéncia
Estadual da Educacéo, 2002, p. 63).

3. Na expansao do Ensino Médio, assegurar a adequacdo das condicdes fisicas através da
construcdo de ambientes propicios ao desenvolvimento da proposta de ensino, tais como:
bibliotecas, laboratérios de ciéncias, laboratério de informatica, espacos fisicos, equipamentos
e material adequado destinado as disciplinas de Arte e Educacdo Fisica. Garantir o
atendimento nestes espacos, através de pessoal técnico, como por exemplo, técnicos de
laboratorio, bibliotecérios, técnicos de informatica, etc (Férum Paranaense em Defesa da
Escola Publica, Gratuita e Universal, julho de 2005, com adaptacées).

4. Ao investir na ampliacdo de infra-estrutura, para a garantia do trabalho pedagogico com
gualidade, assegurar a sua adequac¢do aos portadores de necessidades especiais.

5. Vialbilizar a implantagao do curriculo coletivamente construido como forma de garantir aos
alunos da escola publica a universalizagdo do acesso ao conhecimento cientifico, artistico e

31



filosofico, acumulado historicamente, em seus fundamentos teéricos e metodologicos,
possibilitando aos sujeitos a capacidade de investigar, decidir, agir e interagir com autonomia.
6. Propiciar a articulacdo entre a formacdo bésica e a educacgdo profissional, garantindo o
acesso ao conhecimento cientifico, artistico e filosofico aos sujeitos em formagéo, sobre uma
base unitariaque sintetize humanismo e tecnologia.

7. Rever a Resolugdo sobre a Educagado de Jovens e Adultos no Ensino Médio, tendo em vista
gue a diminuicdo da idade pode ter sido o responsavel pelo deslocamento de alunos para a
forma ndo regular de ensino, quando ainda estaria em idade de fazé-lo no regular (Férum
Paranaense em Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal, julho de 2005, com
adaptacoes).

8. Assegurar a oferta de Ensino Médio noturno, adequando-o as necessidades e caracteristicas
desse aluno, com os mesmos padrées de qualidade do diurno, buscando atender também os
jovens até 24 anos.

9. Investir na formacéo continuada dos profissionais da educacao, inclusive dos funcionarios da
escola, face as especificidades e objetivos desse nivel de ensino; do aluno que o freqiienta e
do trabalho com pessoas com necessidades educativas especiais (Férum Paranaense em
Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal, julho de 2005, com adaptacoes).

10. Garantir ao professor a participacdo em producfes didatico-pedagdgicas e cientificas,
coordenadas pela SEED, voltadas para a melhoria do processo ensino-aprendizagem, com
pontuacéo para efeito de promocé&o e progressao na carreira.

11. Promover o didlogo permanente através de um férum entre o Departamento de Ensino
Médio e universidades que possuem cursos de licenciaturas, objetivando fomentar discussGes
curriculares, com vistas a formacao docente (inicial e continuada).

12. Ao permitir a abertura de cursos de Ensino Médio Integrado, de acordo com as
necessidades de cada regido, devem ser contempladas as diretrizes curriculares do Ensino
Médio regular, coletivamente construidas pelos profissionais da educacgdo envolvidos e
comprometidos com esse nivel de ensino.

Objetivos e Metas

1. Garantir a expanséo progressiva de vagas para 0o Ensino Médio no Sistema Publico de
Ensino, especialmente no noturno, assegurando uma demanda de atendimento, no minimo, de
80% do total da populacéo na faixa etaria de 15-24 anos, em 10 anos.

2. Reduzir progressivamente, a partir de 2006, as taxas de evasdo e repeténcia para 0s
proximos 10 anos em pelo menos metade dos valores de 2001. Isso significa uma taxa de
evasdo de 4%, taxa de repeténcia de 11,7% e taxa de promocéao de 84,3%, em 10 anos.

3. Promover a formagé&o continuada dos Profissionais da Educacao atuantes no Ensino Médio,
assegurando-lhes que participem de pelo menos 80 (oitenta) horas anuais de atividades de
formacao (cursos, simpoésios, debates, encontros, congressos, etc).

4. Garantir que a SEED promova os tramites cabiveis para que as producfes didatico-
pedagodgicas e cientificas dos professores, voltadas para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem no Ensino Médio, recebam pontuacdo para efeito de promocéao e progressao na
carreira, a partir da vigéncia deste Plano.

5. Ampliar e atualizar, através de acGes coordenadas pela SEED, as bibliotecas das escolas de
Ensino Médio, em intervalos de 2 em 2 anos, a contar da entrada em vigéncia deste Plano, em
no minimo 20% dos acervos ja existentes.

6. Promover, através dos departamentos competentes da SEED, a revisdo do processo de
Avaliacgao Institucional do Ensino Médio, realizado atualmente pelo SAEB, com a finalidade de
fazer um amplo diagndstico da implementacao das politicas educacionais, em intervalos de 2
anos.

7. Garantir o atendimento, por professores qualificados, no contraturno, dos alunos com
deficiéncias de aprendizagem e aproveitamento nas doze disciplinas com tradi¢&do curricular no
Ensino Médio (Arte, Biologia, Educacao Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Lingua
Estrangeira Moderna, Lingua Portuguesa e Literatura, Matematica, Quimica e Sociologia), a
partir da vigéncia deste Plano.

8. Garantir o livro didatico gratuito, para todos os alunos do Ensino Médio, em consonancia
com a politica do MEC (PNLD), em disciplinas com tradi¢cao curricular no Ensino Médio, a partir
da vigéncia deste Plano.

9. Garantir que a totalidade das escolas de Ensino Médio, no prazo de 3 anos apos a vigéncia
deste Plano, disponham de:
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a) condicdes adequadas de estrutura fisica conforme normas ja estabelecidas pela Fundepar;
b) equipamentos pedagoégicos (livros, recursos audiovisuais, material de consumo para
laboratério de ciéncias e informatica, materiais para as disciplinas de Arte e Educacao Fisica),
definidos pelo Departamento de Ensino Médio, a partir de critérios de qualidade e quantidade;
c) equipamentos de informatica na proporcdo minima de um conjunto (computador conectado
a Internet e impressora) para cada 80 alunos matriculados.

10. Garantir a merenda escolar, através de acdo coordenada pelo Governo do Estado, a partir
de 2006, para todos os alunos matriculados no Ensino Médio, independente da modalidade.

11. Garantir, através de acdo coordenada pelo Governo do Estado, transporte escolar para
todos alunos do Ensino Médio, independente da modalidade, que comprovadamente dele
necessitem, no prazo de 2 anos a partir da vigéncia deste Plano.

12. Adotar, a partir da aprovagdo deste Plano, mecanismos de apoio e fornecimento de
condicGes materiais minimas (espaco fisico para reunides e material de expediente) para a
criacdo e manutencdo de grémios estudantis, através de acdes coordenadas pela SEED com
participacdo de segmentos estudantis ja organizados.
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2 EDUCAGAO SUPERIOR

Confira nota n® 2, no inicio deste Documento.



3 MODALIDADES DE ENSINO
3.1 Educacgéo De Jovens E Adultos
Diagndstico

Tomar como um dos principios da educacdo paranaense, o atendimento educacional
da populacdo excluida, implica, no caso da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, assumi-la,
por um lado, como integrante das politicas educacionais e, por outro, como parte da
problematica da educacéo paranaense.

A demanda, ainda hoje, por EJA, justifica-se tanto pelos processos de exclusdo, que
constituem a histéria de nossa sociedade, como pela ineficiéncia ou inadequacao dos sistemas
educacionais.

Ao longo da histéria da educacédo no Brasil, € necessario salientar um quadro onde
muitos séo excluidos do sistema educacional, outros, nem chegam a participar ou participam
por pouco tempo. Constata-se 0 desencadear de uma educacdo com sistemas de avaliagdo
seletiva, discriminatoria e excludente, enraizadas pelas varias tendéncias praticadas no ideario
pedagdgico.

Pode-se afirmar que alguns aspectos pedagogicos do funcionamento das escolas, tais
como programas, curriculos, relagdo professor/aluno, métodos de ensino, avaliagfes, entre
outros, sdo elementos decisivos no mecanismo de seletividade da educacéo formal brasileira.

O analfabetismo, como uma das partes mais perversas dessa problematica, ndo é um
fato recente, esté presente desde o inicio da colonizacao brasileira.

E necessario relembrar o monopdlio da lingua pelos jesuitas e pela aristocracia desde
0 séc. XVI até meados do séc. XIX. Observa-se, nesse interim, a vitdria de uma visao de
mundo européia ( branca, cristd e alfabetizada), sobre a cultura nativa (india, politeista e
analfabeta); esse dualismo estende-se nas diferentes fases da Coldnia, adentrando pela
construcéo do Império e da Republica.

A partir da década de 1940, a educacao de adultos se constitui como tema de politica
educacional no Brasil. Nessa década, devido aos altos indices de analfabetismo no Brasil e a
necessidade de mao-de-obra com um minimo de escolarizagdo, a educacdo de adultos passa
a ter um certo destaque.

Reconhecia-se entdo, a necessidade de educac¢do de adultos ser pensada dentro de
parametros proprios e ndo, simplesmente, como reposicdo de contelddos escolares perdidos.
Propugnava-se também, a importancia de uma metodologia adequada ao ensino de adultos. E,
finalmente, confirmava-se a necessidade de uma reflexdo sobre o social na pratica
educacional, unindo-se, portanto, o politico ao pedagdgico.

O golpe Militar de 1964, pds fim ao processo de reflexdo conscientizadora e, para
contrapor essas acgdes, criou o Mobral® em 1967, que teve um papel de controle e de
centralizacdo das acdes pedagdgicas. Com a abertura politica, o Mobral é extinto em 1985,
cedendo lugar a Fundacao Educar, que passou a apoiar técnica e financeiramente, iniciativas
de governos estaduais, municipais e entidades civis, sendo extinta em 1990.

Embora, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil° , de 1988, no art. 208 — I,
estabelecesse o dever do Estado com a educacéo, que seria efetivado mediante a garantia de
ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive com oferta gratuita para todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria, a Emenda Constitucional n° 14, suprimiu a
obrigatoriedade do Estado em ofertar o ensino fundamental publico para Jovens e Adultos,
bem como, o compromisso de eliminacdo do analfabetismo, em um prazo de 10 anos. Criou 0
FUNDEF, que considera, para fins de repasse de verbas, apenas as matriculas do Ensino
Fundamental regular, desconsiderando as matriculas na Educagdo de Jovens e adultos.

Entende-se, porém, que apesar da ndo vinculacdo de recursos para a EJA, cabe ao
Poder Publico, como representante dos interesses de toda a sociedade, garantir que a
populacdo excluida dos processos educacionais (LDB, artigo 37), tenha acesso a alfabetizacao
e a continuidade de sua escolarizagdo nos niveis fundamental e médio, como direito negado,
historicamente, por uma sociedade que se constitui excludente.

4 Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo)

5 Constituicdo da Republica do Brasil. Senado Federal, 1988
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Diante da constatacdo de dados estatisticos que demonstram a existéncia de trinta
milhdes de pessoas ndo alfabetizadas no Brasil e, mais especificamente, que 9,5% da
populagdo paranaense foi excluida do processo de alfabetizacao (Tabela 1), € fundamental ter
uma concepcao clara de alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos.

Desse modo, a alfabetizacédo pode ser entendida como o dominio consciente, critico e
criador da leitura e da escrita. E o uso intencional, autbnomo e dialético do codigo verbal
escrito. Ao se alfabetizar, o individuo toma posse de um cddigo de comunicacao através do
qual, pode se expressar e, a0 mesmo tempo, interpretar a expressao do outro. Segundo
FREIRE?®, a alfabetizacéo

“...implica uma autoformacdo da qual pode resultar uma postura atuante do homem
sobre seu contexto. Isso faz com que o papel do educador seja fundamentalmente dialogar
com o analfabeto sobre situacbes concretas, oferecendo-lhe simplesmente os meios com 0s
guais possa se alfabetizar. Por isso a alfabetizacdo ndo pode se fazer de cima para baixo, nem
de fora para dentro, como uma doacdo ou uma exposi¢cdo, mas de dentro para fora, pelo
proprio analfabeto, somente ajustado pelo educador.”

A alfabetizacdo na Educacado de Jovens e Adultos é parte da demanda desses jovens,
adultos e idosos trabalhadores, ndo escolarizados ou defasados idade-série.

Populagdo de 15 Anos de ldade o Mais
SEM INSTRUGAD ou com MENOS DE UM

AND de Estudo, segundo Situagao do
Domicilie, por Faixa Etdria - Parand — 2000

Popullacis Urbana

Faixa Etaria Total -If-h"fl?ndl ?ﬁf—f
Total £.589.730 | 960.3%4 8.2
Faixa Etarla e ?ﬁ_
Total 1.276.598 169,351 154
Falxa Etaria LB “m-“ h{qf;.'
Tetal GEIGIZE | §49.705 55

Fovlw. PHALD - Farand 700§ - Tabela 6.2 - CAE - Paramnd

A andlise das tabelas a seguir permite identificar a divida educacional e a demanda
inerente a Educacao de Jovens e Adultos nos préximos anos.

Caracterizag 3o educacional da unidade da Federagao — 1996 - Analfabetismo

ihirmerns absclulos sm 1.060)

Anallabsbos luncionais
da 15 anos ou mais |

Fooe: [BGE, Puad 1004
Picts: Ewclosive popidacd o ol de Sonco, Acre, Ararones, Rorars, Pard & dmapa
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Analisando as tabelas 2A, 2B e 2C, pode-se perceber que houve um decréscimo no
nimero de analfabetos no Parana de 1996 a 2001, entretanto, o nimero de analfabetos
funcionais continua alto, deduzindo-se dai, que o sistema educacional continua produzindo
novos ndo alfabetizados ou precariamente alfabetizados, ou seja, 0s mecanismos de exclusdo
da populacdo do sistema escolar continuam presentes.

Tabaxln 34

Caracterizagdo educacienal da unidade da Federagio — 1996
Escolarizacho ¢ atendimento escolar

Madia de anos Tara de frequincia i sscola
Unidade da de wstudos da por faixa etiria jem anos)

Faderagiio | populagio de 15
Bragil | 5.8 5318 01,2

Sul | 6.1 46,0 93,6
Parand 5.7 44,0 22,0

Talbeln 38

Caracterizagdo educacienal da unidade da Federagdo — 1998
Escolarizagio e atendimento escolar

Madia de anos Taxa de frequéncia 4 escola
Unidade da e astudos da por faixa etaria jem anos)
Federagao | populacho de 15

anos ou mais "

Brasil | &, | 58,0 84,7
Sul_ | 54 a8 958
Parana | 6,1 46,7 85,2

Forile; IBGE, Pred 1838,

Talbela 3T

Caracterizagio educacional da unidade da Federagao — 1998
Escolarizagao ¢ atendimento escolar

Midia de anos Taxa de fraquéncia & escola
Unidade da de estudos da por faixa etéria (em anos)
Federagio | populagao de 15

anos ou mais ™

. Brasil 6,4 | 65,6 96,5
Sul | 68 | 55,3 7.0
. Parana 67 BE3 96,5

Fonta; TBGE, Pned 2001,
1. Inclica o mimamn medl o8 séies conouitas oa popalacas e 15 anns o mais.

Analisando, de forma comparativa, os anos de 1996 a 2001, das tabelas 3 A, 3B e 3C,
percebe-se que houve um aumento da frequéncia na escola, na faixa de 7 a 14 anos, o que
pode significar a reducdo do niumero de pessoas que demandariam, devido a ndo oferta de
escolarizacdo ou a evasao, a Educacédo de Jovens e Adultos. Porém, é fundamental que se
observe o que estes percentuais representam em nimeros absolutos, tendo em vista que, por
vezes, a reducdo do percentual ndo significa a reducdo dos numeros absolutos, se
comparados, ano a ano.

Embora, a média de anos de estudos da populacdo de 15 anos ou mais no Parana, em
2001, esteja acima da média nacional e muito préxima da média da regido sul, € importante
destacar que este dado pode ndo significar uma maior insercdo da populacdo, nesta faixa
etaria, em cursos e sim o crescimento da certificacédo pela via dos exames, tendo em vista o
volume de suas ofertas em anos anteriores.

6 FREIRE, Paulo. Educacdo e Mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
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As tabelas abaixo nos auxiliam na analise da taxa de analfabetismo por género, raca e
por localizagc&o urbana ou rural, permitindo que se visualize 0s processos de inclusao/exclusao
gue essas populacdes vivem na sociedade brasileira e paranaense.

 Tat:sia 48]
Taxa dae analfabetismo da 15 anos ou mais por gimro. ranga
e localizagdo segundo a unidade da Federagao - 1998
S Genarg Raga 1% Localzagas
Mmcwiing | Feminina ™. s Wriaana Rural
Brasil
Hul
Parana

Fondn: (GE, Prad T5OE

F EXGhore A s ules3e ropsis

Inserir tabela 4C

Embora haja regressdo nos indices de analfabetismo no periodo apresentado,
permanece aproximadamente a mesma diferenca entre as taxas comparativas de género, ou
seja, a populacdo feminina, ndo alfabetizada, é significativamente superior a masculina,
indicando que, historicamente, esta populacdo sofreu mais fortemente os processos de
exclusdo educacionais, vinculados, muitas vezes, a questdes econémicas e/ou culturais.

Na andlise dos niveis de analfabetismo vinculados ao indicador raca, percebe-se que
no Parana, assim como no Brasil, a populacédo afrodescendente, ndo alfabetizada, aproxima-se
do dobro ou mais, em comparacdo com a populagédo branca e amarela nas mesmas condicoes,
assim como as taxas referentes ao analfabetismo nas areas urbana e rural, demonstram que
no campo o ndo acesso ao dominio da linguagem escrita € significativamente maior.

Estes dados indicam a necessidade de politicas educacionais que atendam aos grupos
sociais, historicamente, excluidos.

Nas tabelas a seguir temos um outro indicador importante no que se refere a reflexao
sobre a vinculacédo da populagéo nao alfabetizada as condicdes de renda.
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Taxa de analfabetismio de 15 anos ou mals por rendimen to
domiciliar segundo a unidade da Federagcao = 1996
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Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por rendime nto
damiciliar segunde a unidads da Federagho — 1998
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Taza de analfabetismo de 15 anos ou mals por rendimento
domiciliar segundo a unidade da Federagio = 2001
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Os dados das ultimas tabelas mostram que quanto menor a renda, maior € o indice de
analfabetismo e vice-versa. Neste sentido, a oferta de alfabetizacdo necessita aliar-se a
politicas de geracao de trabalho, emprego e renda, condigbes béasicas de saude e também de
moradia, tanto da populacéo brasileira, quanto da pa