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Este documento reline, em versao
preliminar, os estudos elaborados
para a construcao coletiva do Plano
Estadual de Educacao - PEE, no
periodo de maio de 2003 a margo
de 2004, para analise e integragao
das propostas. Apos esta primeira
discussao, novo documento sera
elaborado para o debate mais
amplo com a comunidade.






DIAGNOSTICO

A idéia do atendimento a crianga chegou tardiamente no Brasil
demonstrando uma concepgao assistencialista que permaneceu até meados
dos anos 1970. A histéria nos mostra que até o final dessa década, ndo existiam
muitas publicacdes e pesquisas sobre a crianca pequena. Os primeiros textos
que apontavam para a necessidade de uma educacgao pré-escolar comecaram
a surgir nos anos 1980, com o advento dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Kulmann Jr. (2000) afirma: “Projetava-se sobre os programas
para ainfancia a idéia de que viessem a ser a solucdo para os problemas sociais”.

Mencao referente a este nivel educacional pode-se verificar no artigo 19 § 22
da Lei 5692/71 que, apesar de citar o atendimento a este nivel, o faz de maneira
timida, quando apenas recomenda que “os sistemas de ensino devem velar”
para que as criancas menores de sete anos recebam, segundo a lei, “conveniente
educagao em escolas maternais, jardins de infancia e instituicoes equivalentes”.

A atual legislacdo Lei n® 9394/96, demonstra um avango ao recomendar
um tratamento adequado a crianca de 0 a 6 anos.

A Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo 208, inciso IV, artigo 214 e
no artigo 227 da respaldo ao novo tratamento a Educacéao Infantil pela Lei 9394/
96 e pelo Plano Nacional de Educagao, reconhecendo as criangas como sujeitos
de direitos com absoluta prioridade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
em conformidade com as demais legislacboes, prevé politicas publicas de
atendimento ao direito a vida, educagao, saude, protecao, alimentagao, lazer,
cultura, dignidade das criangas, com garantia de defesa desses direitos, sendo
fundamental que no Plano Estadual estejam contempladas diretrizes, objetivos
e metas que atendam as necessidades das criancgas.

O Plano Nacional de Educagao reconhece o atendimento as criancas de 0 a
6 anos como um dos temas importantes, propondo assim a transformacao das
instituicoes, em especial das creches, em instituicoes de educacao, com
propostas pedagogicas bem definidas e objetivos bem claros ( Araudjo, 2003).

O Plano Estadual de Educagao, assim como o Plano Nacional de Educacéao,
nao pode divergir, filosofica e doutrinariamente, do que legisla a Constituicao
e a LDB, pois se referem aos principios que norteiam o atendimento a infancia.

O Plano Nacional de Educacéao propoe a expansao da oferta de educacao
infantil e estabelece percentuais crescentes a serem atingidos até o final da



década de 2010. No entanto, é preciso considerar a situacao atual das instituicoes
que atuam com esse nivel educacional, pois a maioria nao conta com
profissionais qualificados, nao desenvolve programa educacional, nao dispoe
de mobiliario, brinquedos e outros materiais pedagégicos adequados.

Ressaltamos que a expansao de matriculas, na educacgao infantil, precisa
vir acompanhada de significativo aumento da consciéncia social de que a
educacao infantil é, antes de tudo, um direito da crianca e que esse atendimento
€ importante e necessario para o seu desenvolvimento.

A construgao de um Plano Estadual de Educacao que contemple uma politica
publica para a Educagao Infantil, que vise atender, com qualidade, as criangas
de 0 a 6 anos, precisa estar pautado num diagnostico da situagao da populagao
dessa faixa etaria no Estado.

Dados do MEC/INEP demonstram que, em 2002, o Parana contava com um
numero de 307.789 alunos de até 06 anos matriculados em creches e pré-escolas,
em relagcdo a uma populacado de 1.263.221 criancas (dados IBGE- 2000). Vale
ressaltar que, uma parcela significativa das instituicoes que prestam esse
atendimento sdo orientadas e acompanhadas pela Secretaria de Estado da
Crianca e Assuntos da Familia e pelo PROVOPAR, hoje, Secretaria do Trabalho
e Promocao Social, nos aspectos pedagdgicos, estando sob responsabilidade
da SEED/NRE os aspectos de estrutura e funcionamento.

O Plano Estadual de Educacao precisa levar em conta, ainda, a necessidade
de (re)pensar a educacéao infantil que temos hoje, nossa concepcao de infancia
e o que compreendemos como educacao que seja, socialmente, significativa;
a importancia de se investir no desenvolvimento humano, a partir do
nascimento, consiste no atendimento da crianca e para tanto é preciso contar
com “profissionais especializados, capazes de fazer a mediacao entre o que a
crianca ja conhece e o que pode conhecer” (PNE, 2001.p.8). No entanto, a
realidade atual denuncia a atuacao de profissionais ndao qualificados e, em
algumas situagdes, com formagdo minima, sem o comprometimento de uma
educagao continuada.

O Plano Nacional de Educacao (2001: p.11) afirma: “a educacao infantil
terd um papel cada vez maior na formacéao integral da pessoa”. Com certeza, a
partir do que hoje se conhece sobre desenvolvimento e aprendizagem, a partir
de pesquisas realizadas, se torna cada vez mais visivel a importancia do
investimento nos primeiros anos de vida.



DIRETRIZES

A integracao da Educacao Infantil no ambito da Educacdo Basica, como
direito das criangas de 0 a 6 anos e de suas familias, é dever do Estado e da
sociedade civil, fruto de muitas lutas desenvolvidas especialmente por
mulheres, educadores e alguns segmentos organizados, que ao longo dos anos
vém buscando definir politicas publicas para as criancas mais novas.

Uma politica nacional para a infancia é um investimento social que
considera a crianga como sujeito de direito, cidadao em processo e alvo
preferencial de politicas publicas assegurando-lhes absoluta prioridade. A partir
desta definicao, além das criangas de 0 a 6 anos, as familias sdo também alvo
de uma politica publica com a instituicdo de programas de atendimento pre-
natal, de prevencao da desagregacao familiar, planejamento familiar e
programas para a infancia vitima de exploracdo e abuso, violéncia doméstica
ou trabalho infantil.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil, definidas pelo
CNE, conforme determina o artigo 99, inciso IV da LDB, complementadas pelas
normas dos sistemas de ensino dos estados e municipios, estabelecem os marcos
para a elaboragao das propostas pedagdgicas para as criancas de 0 a 6 anos.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educacéo infantil, tanto a
Constituicao Federal quanto a LDB sao explicitas no que diz respeito a co-
responsabilidade das trés esferas de governo - Unido, Estado e Municipios,
complementando a acao da familia. Essa co-responsabilidade é regida pelo
regime de colaboracdo, previsto na Constituicao Federal, imprescindivel para
o financiamento e expansao da rede de atendimento, bem como para a
melhoria da qualidade.

As diretrizes que orientardo as agoes de Educacao Infantil baseiam-se nos
seguintes principios:

1. Cumprir o disposto na Constituicao Federal “estabelecendo uma
politica especifica de financiamento, vinculada a manutencao e ao
desenvolvimento da educacao bésica, visando a expansao e a garantia
da oferta de educacéao infantil; projetando o fluxo de alunos, para o
estabelecimento de percentuais de recursos a serem aplicados
anualmente.”( Revista da Educacao - APP, 26).

2. Ofertar Educacao Infantil - primeira etapa da educacdo bésica, com
qualidade cuidando para que este atendimento ndo seja apenas “uma
das mais sébias estratégias” mas um direito real de cada crianca
brasileira e uma “obrigacao” do Estado, para todos e ao alcance de
todos, independente das condigbes sdcio-economicas.



10.

11.

Definir parametros de qualidade do servico de Educagao Infantil,
garantindo que as instituicdoes que ofertam essa modalidade de
ensino, atendam as especifidades das faixas etarias - zero a trés anos
e quatro a seis anos.

Estabelecer padroes minimos de infra-estrutura dos estabelecimentos
de Educacao Infantil para atendimento as criancas com necessidades
especiais, dentro de uma proposta inclusiva, eliminando quaisquer
elementos que venham configurar barreiras arquiteténicas.

Incluir as criancas de zero a seis anos no sistema nacional e estadual
de estatisticas educacionais, prevendo recursos financeiros para
atendimento e acdes de credenciamento.

Considerar o papel fundamental da Educacéao Infantil na formacao
integral da crianca, no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e interacao social, lembrando que a mesma configura
uma complementacao a acao da familia e, como tal deve prever agoes
de educacao, justica, saude e assisténcia, realizadas de forma
articulada e integradas com os setores competentes.

Assegurar o Ensino Médio - Modalidade Normal (Magistério) como
formacao minima, contemplando no curriculo dessa formacéao
aspectos especificos da educacao infantil. Além da formacao
académica prévia € necessério requerer-se a formacao permanente,
inserida no trabalho pedagogico, incentivando a busca da formacgao
em nivel superior, em contraposicao ao exercicio profissional dos
agentes educativos que generaliza e desqualifica a acao pedagdgica.

Garantir, na formacgao docente para a Educacgao Infantil, aspectos
gue habilite o professor a exercer as fungoes de educar e cuidar de
forma integrada.

Valorizar o profissional da Educacao Infantil no que diz respeito as
condigdes de trabalho, plano de carreira, remuneracgao, formacéao e
valorizacgao.

Prever formacao permanente e continuada a todos os trabalhadores
em educacao, como um direito coletivo, constante da prépria jornada
de trabalho, incluindo todo os funcionarios da escola.

Garantir que em todas as instituicoes de Educacao Infantil os
dirigentes e coordenadores possuam graduacdo e formacao
minima de ensino fundamental para os demais funcionarios
sendo todos participes dos cursos de formacao em servigo,
especificos na area da infancia.



12.

13.

14.

Garantir na construgao do Projeto Politico Pedagdgico que este seja
a expressao da organizacao educativa da escola, orientada pelos
principios democraticos e participativos.

Garantir a elaboracao e cumprimento de calendéario escolar
especifico e que combine a acado educativa da escola com as
necessidades e ritmos da populacao a que atende.

Garantir o atendimento em tempo integral para as criancas da
educacao infantil para todas as familias que necessitam
desse atendimento.

OBJETIVOS E METAS

Considerando o quadro legal, a situacao atual da Educacao Infantil, bem

como as diretrizes explicitadas, estabelecemos como objetivos e metas:

1.

Integrar a Educacéo Infantil com os demais niveis de ensino,
garantindo a sua especificidade, prioritariamente, em relagao ao
Ensino Fundamental;

Fortalecer a concepcao de Educacao Infantil, nas instancias
competentes, pautada nas linhas de acao estabelecidas pelo Estado
e nos avancgos cientificos apontados em pesquisas realizadas sobre

a aprendizagem e o desenvolvimento infantil.

Expandir as redes publicas de Educacao Infantil nos municipios, de
forma que o percentual de atendimento seja elevado de acordo com
a atual demanda. A expansao que se almeja deverd conduzir a
universalizagdo da modalidade, considerando a existéncia de
diferentes populacdes: urbana, do campo, ilha, indigena, n6made,
levando-se em conta o direito constitucional conquistado.

Regulamentar e credenciar todas as creches e pré-escolas dentro do
que prevé as diretrizes e normas do sistema de ensino, com parceria
do estado e municipios no prazo maximo de dois anos da aprovacao
deste Plano.

Promover a realizagcdo de campanhas, em nivel nacional e estadual
como acao integrada entre educacao, justica, saude, assisténcia social
e Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - ANDI, que apresente
a concepcao de atendimento de qualidade e a importancia da



8.

educacgao infantil para as criancas e familias, no prazo de um ano da
aprovacao deste Plano.

6. Estabelecer um programa de formacéao dos profissionais da Educacéao
Infantil, inclusive para os leigos, com parceria entre estado e
municipios, efetivado pelas Universidades, IES, Institutos de
Educacao, Escolas Normais e outros Orgéos Governamentais (Saude,
Assisténcia Social) que possam contribuir para o cumprimento desta
meta, no prazo de um ano da aprovacao deste Plano.

7. Assegurar que os municipios definam em sua Politica Educacional
um Plano de Carreira, Cargos, Vencimentos e Valorizacao do
Profissionais da Educacao que incluam os profissionais da Educacgao
Infantil, enfatizando a formagao continuada, no prazo de um ano da
aprovacao deste Plano.

Regulamentar a contratagao de profissionais docentes e demais fungoes
para este nivel de Ensino, por meio de concurso publico, fortalecendo o
quadro, definindo uma identidade e garantindo qualidade na Educacao
Infantil, para tanto, exigindo do docente a formagdo minima de Ensino
Médio - Modalidade Normal, como meta a ser atingida no prazo de um
ano da aprovacao deste Plano.

Assegurar a formagao desejada de graduacgao, licenciatura plena, para
todos os docentes de educacao infantil como meta a ser atingida em
cinco anos apo6s da aprovacgao deste Plano.

10. Garantir o pleno desenvolvimento da crianga proporcionando-lhe o

11.

acesso a educacao, cultura, a brincadeira, o lazer e esporte, além de
adequadas condigdes de saude e nutricdo, implementando politicas de
atendimento a Educacao Infantil, firmando compromissos e
reafirmando a co-responsabilidade dos diversos 6rgaos envolvidos com
o atendimento de criancas.

Estabelecer padroes minimos de infra-estrutura para o funcionamento
adequado das instituicoes de Educacgao Infantil publicas e privadas, que
respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas especificas das distintas faixas etarias e das necessidades
do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacao, insolacao, ventilagcado, visao para
o0 espaco externo, rede elétrica e seguranca, dgua potavel,
esgotamento sanitério;

b) instalacOes sanitarias e para higiene pessoal das criancas separados
dos adultos;



12.

13.

14.

15.

16.

c) instalacbes adequadas para preparo e/ou servigo de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educagao
infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, o movimento e o
brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f) adequacao as caracteristicas das criangcas com necessidades
educativas especiais, eliminando-se barreiras arquitetonicas.

by

Garantir que, a partir do ano subseqliente a aprovacao deste Plano,
somente serao autorizados a construgado e funcionamento de
instituicbes de Educacgao Infantil, publicas ou privadas, que atendam
aos requisitos de infra-estrutura estabelecidos na meta anterior,
atendendo a legislacao vigente.

Considerando que ja existem instituicoes de Educacao Infantil com
autorizacao de funcionamento, em espagos que nao atendem aos
padroes minimos estabelecidos na meta n? 11, zelar para que o
atendimento desses critérios sejam condi¢cdes para a prorrogacao da
autorizagao de funcionamento, concedida pelo 6érgao competente.

Assegurar que, no ano subseqliente a aprovacao deste Plano, sejam
iniciados os programas de formacao em servico em cada municipio ou
por grupos de municipios, preferencialmente em articulacao com
Instituicbes do Ensino Superior, para atualizacdo permanente de todos
os profissionais que atuam na Educacao Infantil, bemm como para a
formacao do pessoal auxiliar, visando a melhoria da qualidade e a
garantia do cumprimento dos padroes minimos estabelecidos pelas
diretrizes nacionais e estaduais.

Assegurar que, em dois anos, a contar da aprovagao deste Plano, cada
municipio tenha definido sua politica para Educagao Infantil com base
nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e neste
Plano Estadual.

Garantir que, em dois anos da aprovacao deste Plano, haja a participacao
dos diferentes segmentos da sociedade civil organizada na elaboracao
e implementacgao das Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educacao
Infantil, assegurando o direito a infancia.

Estabelecer que, no ano subsequente da aprovacao deste Plano, todas
as instituicoes de Educacao Infantil tenham formulado, num processo
coletivo de participagao, seus Projetos Politico Pedagdgico considerando
as criancas como sujeito social que possui multiplas dimensoes, visando



o atendimento a diversidade social e cultural, privilegiando a brincadeira, o

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

brinquedo, o lazer, a literatura que contribuem para sua formacgao e
seu desenvolvimento.

Estabelecer politicas de atendimento a infancia integradas entre os setores
da educagao, saude, conselhos de direito, justica e assisténcia social, na
manutencao, expansao, administracao e avaliacdo das instituicoes de
atendimento as criancas de 0 a 6 anos, no prazo de dois anos.

Garantir a alimentacédo escolar para as criancas atendidas na educacao
infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados, através da
colaboracéo financeira entre Estado e municipios.

Estabelecer parceria entre Estado e Municipios para a efetivacao de
avaliacao sistematica dos estabelecimentos de Educacao Infantil,
publicos e privados, garantindo a melhoria de qualidade e o
cumprimento de padroes minimos, indicados nas diretrizes nacionais
e estaduais, no ano subsequente a aprovacao deste Plano.

Criar um sistema de informacdes sobre a Educacgao Infantil, apoiado
em mecanismos e processos adequados de levantamento (informativo
técnico, censo e projecoes), tratamento e divulgacdo de dados
estatisticos, avaliativos, de agdes politico-pedagdgicas e de atendimento
da crianga como um todo, a ser efetivado no prazo de, até, dois anos
apo6s a implantacao deste Plano.

Implantar conselhos escolares e outras formas de participacao
democratica da comunidade escolar e local, visando a melhoria do
funcionamento das instituicdes de Educacao Infantil e o enriquecimento
das oportunidades educativas e dos recursos pedagdgicos.

Garantir que a escolha de dirigentes para as instituicoes de Educacao
Infantil seja regida por principios democraticos e participativos.

Assegurar que em todos os municipios, além dos recursos municipais
destinados no orcamento, os 10% dos recursos de manutencédo e
desenvolvimento do ensino, nao vinculados ao FUNDEF, sejam aplicados,
prioritariamente, na Educacao infantil, no prazo de um ano e com
definicao da esfera federal.

Ampliar a oferta de cursos de formacao de professores para a Educagao
Infantil em nivel superior, com contetidos especificos sobre a area e a
Educacao Especial, no ano subsequente a aprovacao deste Plano.

Garantir que, na organizagao das propostas pedagdgicas para a Educacgao
Infantil, os principios indissocidveis do educar/ cuidar, do
desenvolvimento da crianca, da diversidade social e cultural da populagao



26.

27.

28.

29.

30.

31.

e os conhecimentos que se pretendem universalizar sejam considerados,
como forma de atender as especificidades do trabalho com criangas
de 0 a 6 anos, incluindo as que apresentam necessidades educativas
especiais.

Assegurar a autonomia das instituicoes de Educacao Infantil tanto no
que diz respeito ao Projeto Politico Pedagdégico como em termos de
recursos financeiros publicos, suficientes para a sua manutencéo e
implementacéo.

Garantir a participacao da sociedade civil organizada, através de seus
representantes, na avaliacao e reformulagao da Deliberacdo n® 003/99
do CEE, que define as normas para a Educacao Infantil no Sistema
Estadual de Ensino do Parana, sem prejuizo dos direitos ja conquistados.

Manter e incrementar o setor de Educacao Infantil na Secretaria de
Estado da Educacdo e nos Nucleos Regionais da Educacéao, tendo em
vista a efetivacao das politicas propostas no prazo maximo de seis meses
a partir da aprovacao deste Plano.

Orientar para que os Municipios garantam a universalizacao do
atendimento em periodo integral, agueles que necessitam, em espacos
adequados as criangas, respeitando os direitos a infancia.

Realizar analise e sintese do censo populacional e escolar das criancas
de 0 a 6 anos do Estado do Parana, para se levantar com precisao
estatistica o nUmero de criangas e a porcentagem de demanda reprimida
(dados do IBGE, IPARDES, etc) em cada municipio, no prazo de um ano
da aprovacao deste Plano.

Contemplar nos cursos de formacao do Ensino Médio - Modalidade
Normal (Magistério), bem como, nos de graduacao e pds-graduacao
de formacao de professores, aspectos proprios da Educacao Infantil,
considerando-a como etapa constitutiva da Educacao Basica,
respeitando a diversidade de caracteristicas da populacao (urbana, rural,
do campo, da ilha, indigena, com necessidades especiais, nbmades e
outras) e as especificidades do desenvolvimento e aprendizagem
infantil, no prazo de dois anos a partir da aprovacao deste Plano.

A garantia do atendimento as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos no

capitulo sobre a Educacao, na Constituicdo Brasileira (artigo 208 - inciso IV,

artigo 227) e a importante inovagao trazida pela LDB com o reconhecimento

da Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao Basica (art. 29),

obrigando inclusive a integragdo das creches e pré-escolas aos sistemas de

ensino, traz implicagcdes significativas e exige a definicdo de papéis e
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responsabilidades dos gestores, pois a centralidade adquirida pela dimensao
da educacao neste nivel de ensino, nao implica a eliminacdo dos papéis da
saude, justica e assisténcia social, pelo contrario, a integragao destas areas no
atendimento a crianca tem uma importante conseqiiéncia para o financiamento
e consequiente desenvolvimento da area. Constitui portanto, prioridade a
discussao de questdes inerentes a essa modalidade educacional buscando junto
a Uniao, Estado e Municipios, meios para a criagao de um fundo especifico
para este nivel, podendo ser nos moldes do FUNDEF, com os devidos ajustes.

Reafirmamos que constitui prioridade emergencial a discussao de questoes
ainda nao dirimidas para a definicao desses papéis e competéncias, bem como
das fontes de recursos e financiamento e a regulamentacao do regime de
colaboracao.

O Plano Estadual de Educagao constitui um instrumento arrojado rumo a
educacao de qualidade, tendo suas bases firmadas no Plano Nacional de
Educacao, mas sé se tornara realidade no momento em que os recursos publicos
privilegiarem e atenderem os padroes minimos de eficiéncia e de equidade
criando uma cultura de Educacéao Infantil que se efetive.
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INTRODUCAO

O Plano Estadual de Educacéo - PEE do Estado do Paran4, visa a definigao
da politica educacional a ser implementada, pelo menos, neste e no préximo
periodo governamental. O PEE é elaborado conforme determinam:

* alein?210.172 de 09 de Janeiro de 2001, que estabelece em seu artigo 29,
que Estados Municipios e Distrito Federal elaborem, seus respectivos
planos, em consonancia com o PNE: Plano Nacional da Educacgao.

* 0 artigo 214 da Constituicao de 1988 que expressa a necessidade de um
Plano Nacional de Educacao, de duragao plurianual, com vistas a
erradicacao do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar,
a melhoria da qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

* a LDB 9394/96 em seus artigos 92 - | e 10 - lll, os quais respectivamente
afirmam que “A Unido incumbir-se-4 de elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” e que “Os Estados incumbir-se-ao de elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas acoes
e as de seus Municipios”.

O Plano Estadual de Educagao — PEE nao € um plano do governo, nem da
SEED, mas de todos os paranaenses. Nele se evidenciam a concepcao de
educacgao, principios e objetivos a serem alcangados. Os objetivos, metas e
acoes sao definidos num processo democratico, em que participam da discussao
e elaboracao, os diversos setores da administragdo publica e sociedade civil
organizada.

O PEE - Ensino Fundamental estd pautado nos principios definidos pela
Superintendéncia da Educagao — SUED para a gestdao da Educagao Publica no
Estado:

e garantia da educagao publica, gratuita e universal para todos os alunos
da escola publica;

* instituicdo de processo coletivo de trabalho e compromisso de consulta
e respeito as decisdes dos sujeitos que compdem o trabalho pedagdgico;

* formacao escolar de qualidade, em todos os niveis, modalidades e etapas
de ensino;
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* atencgao as especificidades e as diversidades culturais para uma
educacao democratica.

Quanto & avaliacao e acompanhamento do PEE, estes contardo com os
instrumentos comuns aos sistemas de ensino, ja utilizados em dmbito nacional,
e, outros que possam ser criados a partir de indicadores setoriais formulados
em ambito estadual.

DIAGNOSTICO

A andlise dos indicadores educacionais mostra que, nas duas Ultimas
décadas, a situacdo educacional da populagao brasileira apresentou sensivel
melhora. Houve, neste periodo, um grande esforgo tanto por parte do setor
publico, como da sociedade civil, no sentido de melhorar a eficiéncia do sistema
escolar, no Brasil. Mas a constatagcao deste avanc¢o, no entanto, nao prescinde
de uma analise critica sobre os desafios que ainda precisam ser vencidos.

No conjunto, a populagao brasileira em 2000 , atingiu, aproximadamente
169,8 milhdes de pessoas. Do total da populacao, mais de 22,2 milhdes (14%) séo
analfabetos e 57,64% de homens e mulheres com mais de 15 anos de idade, tém
menos de oito anos de estudo. O outro dado, segundo o Anudrio dos Trabalhadores
2000 - 2001, do DIEESE, informa, que 80% da populacdo brasileira tem menos
de11 anos de escolaridade, o que significa que ndo concluiram a educacao baésica
( fundamental e média ), minimo educacional aceito internacionalmente como
referencial de desenvolvimento cultural e inser¢ao social.

Pelo Censo Escolar de 2002 ( dados MEC,INEP), de um total de 44,3 milhdes
de alunos atendidos pela escola publica, 36,7 milhoes (82,87%) freqlientavam
a pre-escola, classes de alfabetizacao e ensino fundamental e , apenas, cerca
de 7,6 milhoes (17,13%) eram atendidos no ensino médio. Comparando-se os
14% de analfabetos e 57,64 com menos de oito anos de estudos, 80% da
populacdo com menos de onze anos de escolaridade, pode-se ter uma idéia
aproximada do volume de recursos que sao necessarios para universalizar a

educacao bésica publica e gratuita.

No Brasil, conforme dados do IBGE - Brasil em Numeros,vol.10 — 2002, p.
118 e 119, 96% das criancas de 07 a 14 anos estao na escola.

Politicas recentes do Ministério da Educagdao como o Fundef e a criacdo do
programa Bolsa Escola, vem oferecendo condi¢cdes para que os alunos
permanegam estudando, e para que os docentes possam trabalhar, com
qualidade, para garantir o sucesso escolar. Como resultado dessas medidas, mais
alunos estdo concluindo o ensino fundamental e prosseguindo no ensino médio.



Todos os avancos educacionais repercutem na progressiva melhoria da
média de anos de estudos da populacéao brasileira. Segundo os dados do IBGE
— 2002, a média de anos de estudos da populacdo de 10 anos ou mais de idade,
passou de 3,6 anos, em 1980, para 5,8 anos em 1999.

Tendo em vista que a escolaridade da populagcao brasileira se expande a
uma taxa proxima a 1 ano por década, a persistir esta tendéncia, somente
daqui a 10 anos, o Brasil terd um nivel educacional similar ao encontrado nos
paises que atualmente possuem a mesma renda per capita (IBGE - 2002).

No Parana, aproximadamente 90% da populacado adulta esta alfabetizada.
Porém ha municipios com proporgdo bem menor: o0s que se concentram na
porcao central do Estado, no Vale do Ribeira e alguns do noroeste. No centro -
sul e leste, se concentram os municipios com as mais baixas taxas de frequiéncia
escolar (<70%). Metade dos municipios do Parana encontra-se na faixa inferior
a 80% de freqliéncia escolar, merecendo destaque a situacao da mesorregiao
Metropolitana de Curitiba, onde a maioria dos municipios encontra-se nesta
faixa (IPARDES - 2003).

A escolaridade média, no Estado, é de aproximadamente 5 anos de estudo,
com grandes diferengas entre as diversas mesorregioes. Preconiza-se o teto
minimo de 10 anos para que a educacao possa ser relevante na redugao das
desigualdades sociais ( IPARDES - 2003).

O Sistema de Ensino do Parana pode ser qualificado como um sistema
maduro no atendimento aos estudantes. Em 1991, a taxa de atendimento escolar
para a populacao de 07 a 14 anos alcancava 83,5% do total. Em 1998, essa taxa
subiu para 97,7%. Com esses dados, verifica-se que o Parand, vem alcancando
a universalizacao do atendimento — 07 a 14 anos ( Fonte: AVA 2001). Contudo,
ha poucos indicadores sobre a melhoria substantiva na qualidade de ensino,
ou seja, o que os alunos estdo aprendendo de fato. Para isso, conta-se com o
SAEB - Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Bésica e o AVA — Avaliagao
do Rendimento Escolar (estadual), cujos indicadores sao por amostragem, nao
retratando os indices especificos da aprendizagem dos alunos.

Diante do diagndstico de escolarizagcao do Estado; o Governo, através da
Secretaria de Estado da Educacéao, estd implementando Politicas Educacionais
centradas nos principios norteadores, ja citados, que contemplam ag¢des para
dinamizar o processo de aprendizagem.
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DIRETRIZES POLITICO - PEDAGOGICAS

O Plano Estadual de Educacao - Ensino Fundamental, para estabelecer as

diretrizes politico - pedagdgicas, levara em consideracdo as diretrizes

estabelecidas no Plano Nacional de Educacao:

elevacao global da escolaridade da populagéao;
melhoria da qualidade do ensino, em todos os niveis;

reducao das desigualdades sociais e regionais,no tocante ao acesso e
permanéncia, com sucesso, na educagao publica;

democratizagdo da gestdao do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais
da educacao na elaboracao do projeto politico-pedagoégico, da escola,
e a participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares, ou equivalentes;

garantia de ensino fundamental obrigatério a todas as criangas de 7 a
14 anos.

A partir das Diretrizes do Plano Nacional de Educacao, a SEED tem definidas

as seguintes linhas de acao, para o Ensino Fundamental:

reflexdes sobre o curriculo escolar;
abertura para rever o Projeto Politico Pedagdgico das escolas;
cultura escolar: otimizacao do espaco e do tempo na escola;

instituicao da coordenacao de apoio & Direcao e Equipe Pedagdgica —
CADEP;

valorizagao dos profissionais da Educacdo, com formagao continuada
e garantia de condi¢des adequadas de trabalho, PCCV - Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos.

pesquisa como fonte de apoio as a¢gdes educacionais;
politicas de incluséo;

inovacao tecnoldgica e apoio pedagogico & pratica educativa. Portal Dia
- a - Dia Educacao;

desenvolvimento de sistemas de informacédo e avaliagdao em todos os
niveis, modalidades de ensino ,e, inclusive, avaliagao institucional;

redefinicdao dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao como
6rgaos normativos e coordenadores de politicas educacionais;

adequagao ao ensino noturno, visando a compatibilizacdo de horarios,



opcOes programaticas e metodoldgicas, diferenciadas das classes
diurnas, aos alunos com defasagem escolar e distor¢ao idade — série;

salas de apoio pedagdgico, para alunos de 52 série, com defasagem de
aprendizagem - Portugués e Matemaética;

instituicdo de processo coletivo / democratico, para decisdes sobre o
trabalho pedagdgico;

elevacao do percentual da hora — atividade aos professores;
realizagao de concurso publico para professores;

aprovacao, pelo Conselho Estadual de Educacao, do novo Estatuto da
Educacao Especial;

restabelecimento do contra — turno, nas escolas estaduais de 12 a 42
séries;

criacao da Coordenacao da Educagao do Campo;

restabelecimento dos Jogos Colegiais, em todas as regidoes do Paranj;
implantagao do ensino fundamental — 52 a 82 séries, nas ilhas do litoral;
garantia da educacao fisica, no periodo noturno;

aumento dos recursos do Fundo Rotativo, repassado as escolas;

implantagao do Programa de Complementacao da Merenda Escolar, com
produtos in natura;

implantacao de programas para ampliacao do acervo das bibliotecas
escolares;

programas de resisténcia as drogas;

Parana: planejamento e memoria;

implantacao da Escola ltinerante;

implantagao dos contetdos da Histéria e Cultura Afro — Brasileira;

implantagao do curso de Formacgao de Docentes da Educacao Infantil e
Séries Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio;
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METAS E ACOES

Meta 1

Garantir, no prazo de 10 anos, que o Ensino Fundamental seja gratuito,

unitario, de natureza laica, de qualidade e efetive-se como dever do Estado

Democratico.

Acoes

Formacao continuada dos professores da rede Publica de Ensino,
Equipes Pedagdgicas, Diretores e demais envolvidos no processo ,
através de seminarios, palestras, cursos, conferéncias e grupos de
estudos.

Realizacao de concursos puUblicos, manutencadao e constante
readequacao do PCCV - Plano de Cargos , Carreira e Vencimentos.

Ampliacao dos portes das Escolas e NREs.

Manutencado e melhor adequacdo da hora atividade nas Escolas e
implantacao de hora- estudo nos NREs.

Ampliar a discussdao com as Universidades Publicas , Privadas e com a
sociedade civil, visando ao entendimento do papel destas na melhoria
do Ensino Fundamental.

Elaboracao de calendarios mais flexiveis e horarios integrais, ouvindo
os anseios da comunidade escolar.

Mais rigor na escolha dos livros didaticos, observando-se a que
concepcao de educacao atendem, e que seja visto como mais um
instrumento de apoio pedagdgico ao professor.

Investir na infra- estrutura fisica e material dos estabelecimentos, para a
garantia de um ensino de qualidade.

Meta 2

Possibilitar aos alunos, num prazo de até 05 anos, o ingresso, a permanéncia

e uma educacgao capaz de garantir sua formacéao integral, ultrapassando o

informar para o emancipar.

Acoes

Definir, com clareza , a competéncia do transporte escolar, em todos os
turnos (estadual ou municipal), reivindicando também a melhoria fisica
dos veiculos;



e Ampliar as verbas da merenda escolar para atender aos alunos que
necessitam permanecer, na escola, em periodo integral.

* Expandir as salas de apoio a aprendizagem, e garantir formacao
diferenciada aos professores que atuardo no programa.

* Disponibilizar espago fisico adequado, bem como sua manutencéao e
ampliacao.

* Investir no acervo bibliografico e na ampliagdo / construgcao de
bibliotecas.

* Equipar os laboratérios de Ciéncias, Fisica, Quimica e Informética e
disponibilizar espaco fisico para sua implementacéao, onde for
necessario.

Meta 3

Garantir que as politicas e programas educacionais eficazes para o Ensino
Fundamental, ultrapassem dos mandatos politicos.

Acoes

* Abertura para rediscussao das politicas educacionais, de forma
democratica, entre os profissionais e todos os envolvidos com a
educacao.

* Considerar a escola como um espago democratico para elaboracao/
reelaboragao de seu Projeto Politico Pedagogico.

Meta 4

Garantir, no prazo de até 03 anos, o atendimento pleno a alunos com
necessidades especiais, no Ensino Fundamental.

Acoes

* Estabelecer didlogo e o intercambio entre os Centros de atendimento
ao portador de necessidades especiais e as escolas do Ensino Regular.

* |Investir, na formacéo especifica, dos professores que atendem alunos
portadores de necessidades especiais ,0 Ensino Regular.



Meta 5
Manter didlogo permanente com os demais niveis e modalidades de ensino.
Acoes:

* Solicitar participacao efetiva das IES - Instituicbes do Ensino Superior,
na formacao continuada dos professores.

* Redimensionar as discussdes de como se da a formacgao dos docentes
nos cursos de graduacao.

Meta 6

Assegurar, num prazo de 02 anos, a incorporacao da Educacao Infantil no
FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento e Manutencao do Ensino Fundamental.

Acoes

* Solicitar, junto ao Governo Federal, que a Educacéao Infantil, 12 etapa da
Educacao Bésica ( LDB 9394/96 ), seja contemplada no FUNDEF.

Meta 7

Garantir, no prazo de 02 anos, a ampliacao da oferta de vagas para

a Educacao Infantil.

Acoes

* Viabilizar, Estado e Prefeituras, a ampliagado / construgao de espaco fisico
para atender a demanda de alunos, existente .

* Propiciar a formacgao de professores para atuacao nas turmas de
Educacao Infantil.

* Destinar mais recurso financeiros para atender as necessidades de
higiene, alimentacdo e material de apoio pedagodgico.

Meta 8

Definir, no prazo de 02 anos, uma politica de gestdo democratica que
ultrapasse a eleicao de diretores.

Acoes

* Propiciar a formacao continuada dos Diretores, Equipes Pedagdgicas,
Assistentes Administrativos, Auxiliares de Servigos Gerais e demais
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funcionarios das Escolas e NREs.

Democratizar as relacoes internas das escolas, viabilizando a socializacao
do conhecimento, através de cursos de aperfeicoamento envolvendo
toda a comunidade escolar.

Ativar os grémios estudantis das escolas, afim de que os alunos exergam
seus direitos participar da transformacao social.

Redimensionar as formas de realizacao dos Conselhos de Classe.

Rever as formas de organizacdo dos Conselhos Escolares e das APMs.

Meta 9

Viabilizar, no prazo maximo de 02 anos, a elaboracgao de curriculo adequado

4 formacéo do aluno/cidadao.

Acoes

Realizar ampla discussao com professores, pedagogos das escolas, dos
NREs, SEED, IES, bem como, toda a comunidade escolar, sobre o
curriculo que se pretende para as Escolas Publicas do Estado do Parana.

Garantir , que o Curriculo expresse efetivamente, o compromisso com
as camadas populares (que se encontram em desigualdades).

Propiciar aos professores a identificagdo dos pressupostos e
fundamentos tedricos necessarios a nova organizagao curricular, bem
como, a compreensao de que o curriculo permite a formagao do aluno
e também do professor.

Reconhecer a diversidade como direito dos diferentes grupos sociais
presentes nas escolas publicas.

Viabilizar, nas escolas, vagas e metodologias diferenciadas para atender
alunos indigenas, ciganos, circences e outros que fazem parte de
determinadas regides do estado.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Estabelecer uma politica educacional, no Estado, para o Ensino
Fundamental, que assegure as criancas paranaenses, com idade até 14 anos, o
ensino obrigatorio, gratuito e de qualidade, na escola pUblica, visando a elevagao
do nivel de escolaridade, direito de todo o cidadao.

Objetivos Especificos:

* Desenvolver a capacidade de aprendizagem, tendo como meios béasicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

* Compreender o ambiente natural e social, o sistema politico, a
tecnologia, as artes e os valores em que se fundamenta a sociedade;

* Desenvolver a capacidade de aprendizagem tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores,
extensivos a toda comunidade escolar;

* Fortalecer os vinculos de familia, os lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca, em que se assenta a vida social;

* Promover reflexdes e discussao permanente sobre o sistema educacional
para dinamizar a educacao;

* Assegurar condi¢oes de infra-estrutura adequadas ao ensino, tais como:
instalagcoes escolares, materiais didatico — metodolégicos e outros
recursos indispensaveis no processo ensino / aprendizagem;

* Assegurar, as comunidades indigenas, o uso de suas linguas maternas e
processos de aprendizagem, bem como, as comunidades rurais, uma
educacao voltada a sua realidade, atendendo as especificidades locais;

* Contribuir para o exercicio da cidadania como participagao social e
politica, de forma a permitir a adogédo de atitudes de solidariedade,
cooperagao e repudio as injusticas;

» Atender as especificidades e as diversidades culturais para uma educacgao
democratica com inclusao social.



APRESENTACAO

Conforme determina o Art. 2142 da Constituicdo de 1988 e o Art. 92 da Lei
n? 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, foi instituido o Plano
Nacional de Educacao pela Lei n? 10.172/2001, que estabelece em seu Art. 29,
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar com base
no Plano Nacional de Educacao - PEE, planos decenais correspondentes.

O Estado do Parand através da Superintendéncia de Educagao — SUED iniciou
as atividades de construgao do Plano Estadual de Educacao de forma coletiva
e descentralizada, atendendo as exigéncias convenientes ao processo
democratico de discussao permanente dos rumos da educacao. Foram indicados
como foruns de debates os Nucleos Regionais de Educacgao, que através de
encontros tematicos, possibilitaram a participacao de representantes do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Também participaram dessas discussdes os representantes do Ministério
Publico, da Sociedade Civil Organizada e todos os cidadaos que vivenciam
preocupacdes educacionais, na construcao do Plano Estadual de Educacao,
pautados nos principios norteadores definidos pela SUED para a gestdo da
Escola Publica nesse Estado, a saber:

* Garantia de educacao publica, gratuita e universal para todos os alunos
da escola publica;

* Instituicdo de processo coletivo de trabalho;

* Compromisso de consulta e respeito as decisdes dos sujeitos que
compode o trabalho pedagdgico;

* Formacgao escolar de qualidade em todos os niveis, modalidades e etapas
de ensino;

* Atencao as especificidades e as diversidades culturais para uma
educagao democratica.

Desse trabalho efetivo de construcao coletiva foi possivel discutir o Ensino
Médio e indicar metas e agcdes como contribuicoes ao Plano Estadual de
Educacao.
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DIAGNOSTICO

A crescente presencga da ciéncia e da tecnologia nas atividades produtivas
e nas relagbes sociais tém conduzido o sistema de ensino a uma crescente
demanda por patamares mais avancados. Este quadro decorre principalmente
de uma elevada valorizacdo da educacao como estratégia para melhoria de
vida, visto a elevagao do grau de escolaridade que esta sendo exigida nos varios
ramos de ocupagao. Dessa forma, o Ensino Médio se torna uma necessidade
para a conquista dos direitos de cidadania e inclusao social e ha uma procura
cada vez maior dos estudantes por este nivel de ensino.

As informacoes sobre a oferta do Ensino Médio no Estado, aqui
apresentadas, referem-se ao periodo 1990-2002, conforme a disponibilidade
dos dados devidamente consolidados e publicados pelo INEP/MEC/SEEC.

Nos anos 90, a rede publica estadual ampliou sua participagao no total de
matriculas no Ensino Médio, que em 1991 estava em torno de 79%, para
aproximadamente 88% em 2002, seguida da rede particular que oscila em
torno de 11%, conforme mostra a tabela 1. A participagdo da rede municipal
tem decrescido ao longo dos anos pesquisados em decorréncia da extincao
progressiva deste nivel de ensino nos estabelecimentos municipais.

TABELA 1

Participacao das matriculas no Ensino Médio, por dependéncia
administrativa, no Parana, 1991-2002, em %.

1991 2,57 78,80 0,21 18,42 100
1992 2,89 81,60 0,25 15,22 100
1993 1,28 88,06 0,06 10,60 100
1994 1,25 87,93 0,06 10,76 100
1995 4,86 85,64 0,05 10,70 100
1996 3,14 84,04 0,07 12,75 100
1997 2,93 84,74 0,02 12,31 100
1998 24 85,66 11,94 100
1999 1,67 88,04 0,02 10,27 100
2000 1,59 88,20 0,02 10,19 100
2001 1,02 88,36 10,62 100
2002 1,00 88,12 . 10,88 100

FONTE: INEP/ SEEC/ MEC



Os dados colocados na tabela 1 também mostram que a partir de 1997 a
rede federal tem diminuido progressivamente sua participacdo no total de
matriculas do Ensino Médio. Este fato coincide com a reforma na Educacéo
Profissional no Brasil, através do decreto 2208/97, que transforma parte das
vagas do CEFET-PR em cursos profissionais p6s-médio e, também da
transformacao no Estado do Ensino de 29 Grau em Educacao Geral,
transformando os antigos cursos técnicos em Ensino Médio e cursos de pods-
médio. Por meio destes dados, podemos presumir que a rede estadual assume
estas vagas remanescentes da rede federal.

A anélise dos dados do INEP/MEC nos permite considerar que até o ano de
1996 ocorre quase sempre uma preponderancia de matriculas do Ensino Médio
da rede publica estadual, no periodo noturno. A partir do ano de 1993 comeca
a ocorrer um acréscimo de matriculas no turno diurno, decaindo em 1995 e
voltando a crescer em 1996. No inicio dos anos 90, de acordo com dados da
SEED, mais de 60% dos alunos matriculados estavam no periodo noturno. No
ano de 1996 inicia-se um crescimento continuo no percentual das matriculas
no diurno. As evidéncias apontam que isto pode ter ocorrido porque encerram-
se as matriculas estaduais nos cursos profissionalizantes, em decorréncia da
transformacao da educacao de 22 grau no Estado em Ensino Médio, através do
Programa Expansao e Melhoria no Ensino Médio - PROEM e em obediéncia a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB 9394/96.

Outro fato ocorrido em torno do aumento de matriculas no turno diurno
foi o aumento da taxa de escolaridade liquida do sistema que em 1991 era
22,7% e em 2002 alcangou 37,1%. Isso representa um aumento percentual de
aproximadamente 63% nesta taxa. Isto significa que mais alunos em idade
correta para o ingresso no Ensino Médio, com idade entre 15 e 17 anos foram
atendidos pela rede estadual. Estes alunos, por nao terem idade minima, nao
podem estudar no noturno, pressionando a demanda do turno diurno.

A Educacao Basica no Parand vem apresentando melhora nos indicadores
de eficiéncia, no entanto, ainda apresenta indices bastante preocupantes,
principalmente relativos a repeténcia e evasao, em especial a 12 série do Ensino
Medio, segundo os dados apresentados pelo INEP. Em termos de variacoes
percentuais para a taxa de promocao, o Ensino Médio apresentou acréscimos
nesta taxa, correspondente ao ano de 2002, para todas as séries, tendo sido
mais expressivo o apresentado pela 12 série. Estes acréscimos correspondem a
17,78% e 4,4% respectivamente para a 12 e 28/ 32 séries.

Embora ainda seja bastante preocupante, a taxa de repeténcia tem
decrescido, principalmente para o Ensino Médio, na primeira série esta taxa
foi de 30,2% em 2001. Em 2002, a taxa que era de 14,8%, na 12 do Ensino Médio,
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TABELA 2

na primeira série esta taxa foi de 30,2% em 2001. Em 2002, a taxa que era de
14,8%, na 12 do Ensino Médio, no mesmo ano, sobe para 30,2%, perfazendo
um aumento de 104,05%. Esse fato, conjugado com os dados do SAEB/2001,
nos leva a considerar que embora os esforcos estaduais tenham melhorado o
acesso a Educagao Basica, ndo conseguiram manter estes alunos no sistema,
nem a qualidade no aprendizado dos concluintes.

Quanto a taxa de evasao, se considerado o periodo 1990-2002, no Ensino
Médio a analise de dados mostra que houve avangos na taxa de promogéao no
periodo 1990-1994, quando volta a crescer aumentando 68,63% na primeira
série e 72,55% na segunda e terceira série.

Embora nao seja ainda o desejado, a repeténcia diminui na uUltima década.
No periodo de 1991-2001, este decréscimo foi de 17,02% para o Ensino Médio,
como mostra a tabela a seguir

Taxas de promocao, repeténcia e evasao no Ensino
Médio, no Parana, 1991-2001, em %.

1991 61,4 28,2 10,4
1995 69,5 24,3 6,2
1996 67,7 24,3 8
1997 72,7 19,3 8
1998 74 18 8
1999 72 20,3 7.7
2000 69 22,4 8,6
2001 68,6 23,4 8

FONTE: INEP/SEEC/MEC

Quanto a evasao, entre 1991 e 2001, esta queda aumenta para 45,28%,
conforme tabela 2. Para o sistema educacional isso representou um ganho de
15,40% referente ao Ensino Médio.

As pesquisas nos mostram que apesar de todas as politicas adotadas pelo
Governo do Estado do Parana, ainda é preciso imprimir mais esforgos,
principalmente para o Ensino Médio. Acreditamos que as elevadas taxas de
evasao apresentadas por este nivel de ensino decorrem de sucessivas
repeténcias dos alunos na mesma série e da necessidade dos jovens de ingressar
precocemente no mundo do trabalho. Esses problemas precisam ser analisados



com maior profundidade, passando também pela analise da qualidade e da
eficiéncia no Ensino Médio.

Quanto a defasagem Idade-Série para o Ensino Médio, em especial as duas
séries iniciais, a elevada taxa de evasao e repeténcia nesse nivel de ensino fazem
com que estes indices se mantenham altos e também pressionam a demanda
para o Ensino Médio. Conforme tabela 3, este indice se mantém entre 31% e 37%.

TABELA 3

Defasagem Idade-Série no Ensino Médio, 1999-2002, em %.

" oiuicade | Ao 1w | 2o ] mon | e |
1@ 49,5

43,5 37,4 36,2
EM 2° 41,5 42 36,1 31,6
12a3° 45,1 41,5 371 33,6

FONTE: INEP/SEEC/MEC
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No que se refere a Eficiéncia e o Rendimento Escolar no Ensino Médio
(INEP/2001), no Brasil, na regidao Sul e no Parana, a tabela 4 apresenta um
comparativo entre estes trés indicadores, com o objetivo de focalizar a
situacdo do Parana.

TABELA 4

Eficiéncia e Rendimento Escolar, 2001, em %

Taxa de Aprovagao Taxa de Reprovacao Taxa de Abandono

Brasil 74,5 8,5 17

Regiédo Sul 70,2 12,6 17,2

Parana 70,6 9,5 19,9
FONTE: INEP

Observamos que o Estado do Parana apresenta as taxas de reprovacao e
abandono superiores a média do Brasil. Isto nos mostra que é urgente as medidas
para diminuir progressivamente estes indices, amenizando os problemas
apresentados.

Quanto a aprendizagem dos alunos da rede publica, conforme tabela 5,
verificamos que a média dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa,
encontra-se no nivel 5, tanto no Brasil, como na Regidao Sul e Parana.

TABELAS5

Meédia dos alunos do Parana em Matematica e Lingua Portuguesa, em %

Disciplinas Nivel Regiao Sul
<4 38 25 35
Matematica =5 29 28 30
> 6 33 47 35
Lingua <4 42 34 45
Portuguesa =5 32 34 33
> 6 26 38 20

FONTE: RELATORIO NACIONAL SAEB 2001.
Legenda: nivel 4 até 250 - nivel 5 250 a 300 — nivel 6 > 300.

No Parana, em Matematica 35% dos alunos avaliados encontram-se no
nivel 4, o que é bastante preocupante, pois ndo dominam conceitos
fundamentais, inclusive, das séries anteriores ao Ensino Médio, necessitando
urgentemente de reforgo. Em Lingua Portuguesa o desempenho é mais
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preocupante ainda, pois 45% dos alunos nao dominam os conhecimentos
fundamentais do nivel anterior, até a 82 série.

Estes dados mostram que ha problemas no processo ensino-aprendizagem,
necessitando de outras estratégias de apoio para vencer dificuldades das séries
anteriores e construir conhecimentos adequados a terminalidade da educacéao
basica. Consideramos que mesmo os alunos que se encontram no nivel 6,
podem nao ter adquirido os conhecimentos minimos necessarios para a série
cursada, estando em processo de desenvolvimento de competéncias mais
especificas para o Ensino Médio.

As tabelas 6 e 7 apresentam a Média de Desempenho em Matematica e
Lingua Portuguesa e a colocacdo do Parana em relacdo aos Estados do Brasil e
da Regiao Sul:

TABELA 6

Médias de Desempenho no SAEB/2001 em
Matematica na Regiao Sul

SUL 293
Rio Grande do Sul 309,9
Santa Catarina 292,1
Parana 280

TABELA 7

Médias de Desempenho no SAEB/2001 em

Portugués.
SUL 246,4
Rio Grande do Sul 252,4
Santa Catarina 245,9
Parana 240,5

FONTE: RELATORIO NACIONAL SAEB 2001

Observando-se as tabelas acima, constata-se que a situacao do Parané
comparada com as regioes do Brasil, mostra-se mais favoravel se comparada
com a sua regiao geografica, ficando com o pior desempenho tanto em
Matematica quanto em Lingua Portuguesa, deixando o Estado abaixo inclusive
da média da Regiao Sul.

Ainda com relacao ao desempenho dos estudantes, segundo os dados do
relatério do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB/2001),
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os estudantes prestes a concluir a educacao basica apresentam desempenho
escolar bem abaixo dos patamares adequados. Cerca de 35% dos alunos do
Ensino Médio do Centro-Oeste e do Sul ndao desenvolveram habilidades de
leitura compativeis com esse nivel de escolaridade e estdo classificados em
estadgios de rendimento considerado “critico” ou “muito critico”. Os indices
destas duas regidoes sao menores do que a média nacional.

Alguns fatores sao apontados pelo INEP como as principais causas do baixo
desempenho dos estudantes brasileiros, a saber: os altos indices de reprovagao
e abandono, a desigualdade social, a baixa renda da populagcao e a qualidade
do ensino. Estas causas também estdo relacionadas ao volume de gastos em
educacao, incluida a eficacia com a qual se utilizam os recursos.

O Ensino Médio é apontado como o mais problematico na Histéria da
Educacao Brasileira nos ultimos anos. Diante das questoes discutidas e do quadro
de resultados apresentado, observa-se que esta situacao continua critica. Sobre
esta afirmacao, o entdo Ministro da Educacao Cristévan Buarque', no ano de
2003, em documento expedido sobre as “Metas Educacionais”, afirma que:

No comeco do século XXI, vivemos um momento especial: toda a
sociedade brasileira, seus empresarios, lideres sindicais, imprensa,
governadores, prefeitos e o presidente, demonstram a necessidade de
mudarmos a realidade da educacdo no Brasil. Ninguém aceita que
mantenhamos ao longo das proximas décadas, a tragédia que representa
a educacdo de nossas criancas e do povo brasileiro em geral.

DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

A imprecisao e indefinicado dos objetivos e organizagao curricular do Ensino
Médio, oscila entre as fungdes propedéutica e profissionalizante, prevalecendo
uma dualidade estrutural entre estes dois caminhos, que objetiva formar os
estudantes num Ensino Médio preparatério para vestibulares ou para funcoes
especificas que atendam ao mercado de trabalho.

E visivel a necessidade de uma concepcao curricular que aproxime essas
duas fungodes, ofertando um curriculo integrado que sustente uma base sélida
de conhecimento para uma perspectiva mais ampla em que o resultado esperado
seja o aprimoramento da pessoa como um todo, favorecendo a continuidade
dos estudos e possibilitando uma preparacao basica para o trabalho, atendendo
assim as determinagdes do Art.35 da Lei 9.394/96, que estabelece:

O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragcdo minima
de trés anos, terd como finalidades:



I.  aconsolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

Il. a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢coes de ocupacao ou aperfeicoamento
posteriores;

lll. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV. a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

A relacao formagao-desempenho do professor tem gerado muitas reflexdes
e discussdes por parte do préprio professor que reconhece lacunas em seu
curso de graduacao, pela carga horaria que cumpre para receber um salario
mais compativel com sua dignidade e pela capacitacdo continuada permeada
de dificuldades, que vao desde os custos até o calendario letivo que nao prevé
com rigor essa necessidade. No entender de NUNES (1997, p.20)?,

(...) a formacao docente sofre a influéncia de uma ordem diferenciada
de problemas. Problemas postos pela organizacao econdémica, politica
e social, pelas culturas institucionais das agéncias formadoras e de
exercicio profissional, pelas politicas publicas que envolvem a prioridade
de recursos, pelas atribuicbes e competéncias das varias instancias
governamentais, pelo projeto pedagdgico das escolas onde os
professores trabalham, pelos destinatarios da educacao e sua origem
social, entre outros aspectos.

O Ensino Superior tem se mostrado aberto ao didlogo e as reflexdes e
debates, colocando suas preocupagdes com relagao ao nivel de despreparo de
grande parte dos alunos que chegam a Universidade. Em algumas
Universidades os cursos de Licenciatura ja estdo sendo reestruturados, enquanto
gue em outras necessitam imediatamente de reestruturacdo, de modo a dedicar
uma carga horaria mais efetiva a pratica pedagdgica.

A integracao universidade - escola deve ser reforgada para que se acabe
com o jogo de culpas que permeiam os discursos tanto dos agentes da escola
quanto da universidade, onde a primeira julga o insucesso dos estudantes
devido a ma formacéao do professor, apontando as falhas da universidade e a
segunda acusa o despreparo dos estudantes ao entrar na universidade, gerando

lacunas em sua graduacao.
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A universalizacao do Ensino Médio nado depende apenas da ampliagao de
vagas, mas sobretudo de fornecer uma estrutura que garanta a permanéncia e
o sucesso do aluno na escola. Por isso, requer, espagos fisicos e materiais
adequados, bibliotecas atualizadas, laboratérios equipados convenientemente
e professores se capacitando continuamente para o processo ensino
aprendizagem. Tal estrutura é necesséaria de modo a despertar, desenvolver e
manter cada vez mais forte no aluno a vontade de aprender, de conhecer, de
viver e ser, de continuar aprendendo e como forma de obter respostas as suas
necessidades fundamentais, ou seja, aquelas que todo ser humano tem
necessidade para viver com dignidade.

Oferecer um Ensino Médio com as caracteristicas de formagao plena é
vidvel na medida que se efetivarem nos projetos escolares, curriculos
comprometidos e coerentes com as finalidades desse nivel de ensino
estabelecidas no Art. 35 da Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional®.

Como toda atividade humana que tem clareza de finalidades, para que o
Ensino Médio cumpra seu importante papel social, faz-se necessario um
monitoramento constante que fornecerd elementos que permitam a avaliagao
clara dos entraves e progressos para o alcance das metas e objetivos propostos
neste Plano Estadual de Educacao. Este monitoramento ocorrera para que
constantemente se facam ajustes necessarios em funcdo das mudancas
constantes, caracteristica contemporanea da nossa sociedade, que exige um
constante aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser.

Outros aspectos a serem seriamente considerados, sdo os programas de
formacéo, capacitacdo continuada e valorizacdo do magistério. Os altos indices
de repeténcia e evasao, estao relacionados a falta de motivagcao de professores
e alunos, em relagao a realidade escolar.

A Camara de Educacéao Béasica do Conselho Nacional de Educacéao, buscando
conciliar humanismo e tecnologia, conhecimentos cientificos, o exercicio da
cidadania plena, a formacao ética e autonomia intelectual, explicita através do
Parecer 15/98, que as formas de convivéncia no ambiente escolar, os
mecanismos de formulacdo e implementagcao de politicas, a organizacao do
curriculo, as situacoes de aprendizagem e os procedimentos de avaliacao,
deverao ser coerentes com valores estéticos, politicos e éticos.

As metas do Governo Federal, no que privilegiam o Ensino Médio, séao
estabelecidas da seguinte forma:

a) 100% das criancas até 17 anos na escola até 2010;

b) 80% dos jovens até 17 anos concluirem o ensino médio — 2010;



c) O Brasil ocupar posicoes de destaque no Programa Internacional de
Avaliacao dos estudantes — 2015;

d) Novo ensino profissionalizante implantado — 2004;
e) Todo professor com formacao adequada até 2006.

Outra linha de agao para o cumprimento das metas estabelecidas é a
universalizagdo da educacao basica até o final do Ensino Médio. A Emenda
Constitucional n2 14, de 12 de setembro de 1996, em seu Art 22, estabelece que:

E dada nova redacao aos incisos | e Il do art 208 da Constituicdo Federal
nos seguintes termos:

I. ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
prépria;

Il. progressiva universalizacao do ensino médio gratuito.

A extensao da obrigatoriedade do ensino até o final do Ensino Médio implica
que 100% dos alunos que completarem o Ensino Fundamental deverao estar
matriculados no ensino médio. Esta meta estard mais préxima da realidade se
cada governo estabelecer suas proprias metas e propor planos de acao
necessarios para sua efetivagdo. “E até mais facil um Gnico Governo Estadual
cumprir metas educacionais no seu estado, do que o Governo Federal sozinho
conseguir cumpri-las em qualquer dos estados”. (BUARQUE, 2003)

Ainda constam as linhas de acao de recuperacao e ampliagao fisica das
escolas, equipamentos das escolas e extensao do livro didatico para o Ensino
Medio. Para o desenvolvimento desta linha de agao ha necessidade de garantir
0s recursos orgcamentérios necessarios para 2004 e para os anos seguintes,
para que haja continuidade das agdes, assim como também é necessério o
apoio do Banco Mundial e do Banco Interamericano no financiamento dos
programas de recuperacao e ampliagao fisica das escolas em todo o Brasil, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE), com os estados e
municipios.

No que compete as politicas educacionais para o Ensino Médio da Secretaria
de Educacao Média e Tecnoldgica (SEMTEC — MEC), do Ministério da Educagao
e Cultura (MEC), segundo a fonte de pesquisa*, a reforma do Ensino Médio
serd estruturada em cinco eixos principais:

* A expansao do acesso ao ensino médio de forma a atender as
diversidades e a flexibilidade na oferta, estabelecendo diferentes
estratégias de atendimento as diferentes necessidades, garantindo a
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qualidade. Para os jovens trabalhadores é necessario o atendimento
noturno, ou a distancia, havendo a necessidade do aprimoramento de
estruturas curriculares e metodolégicas adequadas a sua ocupacéao. Para
os jovens que estudam no periodo diurno a escola deve ofertar atividades
mais adequadas a cultura juvenil.

* Adotar uma concepg¢ao para o ensino médio que atenda as diretrizes
postas na LDB. O Ministério da Educacdo formulou os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para o ensino médio que integra
finalidades visando a formacdo humana, a preparacdo bésica para a
integracdo ao mundo do trabalho, ao desenvolvimento de competéncias
para continuar aprendendo. Nos PCN, a organizacao curricular é
constituida pelo dominio das linguagens e dos cédigos, o dominio dos
principios cientificos e tecnoldégicos que sustentam os meios de
produgcao e o dominio dos principios da organizacao social e cultural
que dao sentido ao uso das linguagens, das ciéncias e das tecnologias.

* A qualidade como aprimoramento permanente, cujos focos estao
direcionados para a gestao do curriculo e da aprendizagem, na gestao
do projeto pedagdgico da escola, na gestao do sistema educacional, na
melhoria das condicdes materiais das escolas, nas acoes de valorizagao
dos professores e alunos, na formacao continuada do professor e na
difusao dos Parametros Curriculares Nacionais.

* Consolidar um sistema de avaliacao que possa ser definido como
sinalizador da transformacao. E meta do MEC a incorporacao das escolas
de Ensino Médio ao Sistema de Avaliacao Educacional (SIED), do INEP,
e a consolidacao do SAEB e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

* A definigao do financiamento e a otimizacao no uso dos recursos, sendo
que na legislagdo em vigor, os estados e o Distrito Federal sao
responsaveis pelo financiamento do ensino médio, cabendo a Uniao
acao redistributiva e supletiva. O MEC formulou o projeto Escola Jovem
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Governo Federal repassa a maior parcela as unidades da federacao,
mediante projetos de inversdo compativeis com os principios e objetivos
gerais da reforma.

Os cinco eixos definidos acima que sustentam a reforma do Ensino Médio
terao que se adequar as Regulamentagodes e a Legislagao Educacional que consta
na Bases Legais do Ensino Médio, descritas a seguir.



Bases Legais do Ensino Médio

As bases legais que orientam as praticas administrativas e pedagogicas
do Ensino Médio, segundo a fonte de consulta®:, estdo assentadas nas seguintes
Regulamentacoes:

* Lei n? 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB);
» Parecer CEB/CNE n? 05/97 — proposta de regulamentacdo da Lei 9.394/96;

e Parecer CEB/CNE n2 15/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM);

* Resolucao CEB/CNE n? 03/98 - institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM);

* Parecer CEB/CNE n2 01/99 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao de professores na modalidade normal em nivel de Ensino
Médio;

Resolucdo CEB/CNE n2 02/99 - institui as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a formacao de docentes da Educagéao Infantil e dos anos
iniciais e ensino fundamental, em nivel médio, na modalidade normal;

Parecer CNE/ CEB n2 11/00 - institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao de Jovens e Adultos.

As propostas para a Educacao Basica do atual Governo do Estado do Parana,
gestao 2003- 2007, conforme a fonte de pesquisa consultada® ,estao descritas a
seguir:

A. Universalizacao progressiva da educagao publica basica, alcangando
aqueles que nao freqlientam a escola na idade esperada, ampliando o
atendimento da educacéao infantil e assegurando a inclusdo dos alunos
especiais e das comunidades indigenas.

B. Distribuigao racional de competéncias entre o estado e os municipios,
visando a otimizacao dos recursos destinados a Educacgao.

C - Combate ao analfabetismo.

D - Ampliacdo da autonomia didatica, administrativa e disciplinar das
escolas, garantindo-lhes condicbes materiais e financeiras adequadas
através do aperfeicoamento do Fundo Rotativo.

E - Garantia do estabelecimento do um processo democratico para a escolha
dos diretores das escolas, com ampla e igualitaria participacdo dos
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setores da comunidade escolar.

F - Respeito e estimulo ao Férum Estadual e aos Foruns Municipais de
Educacéao.

G - Reconhecimento do direito a livre organizacdo dos professores,
servidores, pais e alunos das escolas publicas.

H - Estimulo e ampliacdo da representatividade dos Conselhos Escolares.

| - Aplicagao dos 25% constitucionais, no minimo, da receita estadual no
financiamento da Educacéo.

J - Rigoroso controle social do FUNDEF, assegurando ampla transparéncia
na gestao e distribuigdo dos recursos, bem como na prestacao de contas.

K - Estimulo ao regime de 40 horas de trabalho.
L - Implantagao do Plano de Cargos e Salarios, conforme legislacao vigente.

M - Disponibilizagdo de material pedagdgico, didatico e tecnolégico,
incluindo internet, para todas as escolas da rede.

N - Concurso publico para a contratacdo de professores e trabalhadores da
educacao. Fim do Parand Educacgao.

O - Curso preparatério aos professores integrantes do chamado Fundao,
habilitando-os para concurso publico em que sera assegurada pontuacgao
para cada periodo de efetivo exercicio do magistério.

P - Salario decente para professores e demais trabalhadores da ativa e
aposentados.

Q - Formacao profissional continuada e gratuita para professores em
instituicbes de ensino superior, preferencialmente nas universidades
publicas, em seus campi ou em postos avangados préximos dos locais
de trabalho e moradia. Transformar o Instituto de Educacdo em centro
de referéncia para a formacao e capacitagcdo do professor incluindo
neste processo a utilizacdo do espacgo fisico existente no Faxinal do
Céu e na Estancia de Santa Clara.

R - Revisao das praticas de “correcao de fluxo” e “promogao automatica”.

S - Programas de ampliagao, melhorias e manutencgao dos prédios escolares
publicos.

T - Integracao escola — comunidade, com abertura das escolas para a pratica
de atividades culturais, de esporte e lazer.

U - Ensino fundamental e médio regular noturno.

V - Educacéao profissional de nivel médio em parceria com as instituicoes
de ensino superior publicas, integradas ao mercado de trabalho.



Educacao do campo e formagao profissional agricola, com apoio das
cooperativas. Reabertura dos colégios agricolas e ampliagao do
Programa Casa Familiar Rural.

W- Reabertura do IPE.

X - Programa Habitacional Maria Augusta, moradia financiada aos
professores e trabalhadores da educacéo.

Y - Eliminacdo de praticas educativas elitistas, preconceituosas,
discriminatérias e segregacionistas, reconhecendo a diversidade
cultural e especificidades raciais e étnicas, particularmente, dos afro-
descendentes

METAS E ACOES

1. Reduzir a cada ano, em 5% as taxas de reprovacao e evasao no Ensino
Médio do ano anterior, discutindo as razoes dos altos indices atuais com
a comunidade educacional, e a adogcao de medidas que venham a
reverter este quadro;

2. Promover a capacitacdo continuada dos professores, assegurando que
todo professor do Ensino Médio participe de pelo menos 80 (oitenta)
horas anuais de atividades preparatérias (cursos, simpdsios, debates,
encontros, congressos, etc) voltadas para a melhoria do processo
ensino-aprendizagem;

3. Ampliar e atualizar progressivamente as bibliotecas das escolas de
Ensino Médio, atingindo anualmente, um acréscimo de pelo menos 10%

no acervo existente no ano anterior;

4. Adotar medidas imediatas para promover uma discussao com todos os
componentes da comunidade escolar sobre o processo da avaliacao
escolar, entendendo-a como uma necessidade para detectar falhas no
processo e permitir ajustes, desmistificando os conceitos de classificacao

e exclusao;

5. Proceder, em dois anos, uma revisao do processo de avaliacao escolar,
no que diz respeito a média minima de aprovacao anual, de modo a

valorizar o saber do aluno.

6. Promover o contato permanente entre o Ensino Médio e a Universidade
com o objetivo de troca de experiéncias, atualizagao e formacao
continuada dos profissionais da educacéo;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1

Implantar politicas de expansao da educacao basica e garantir por Lei,
recursos destinados para manutencao e ampliagao do Ensino Médio nos
préximos 5 anos.

Garantir o transporte escolar para alunos de Ensino Médio, em todos os
periodos, a partir de 2005.

Garantir o livro didatico ao aluno do Ensino Médio, a partir de 2005 para
as disciplinas de portugués e matematica e estender progressivamente
para as demais disciplinas do nlcleo comum.

Néo permitir, a partir do ano de 2005, a criacdo de Ensino Médio em
escolas que nao apresentem as condi¢cOes necessarias de estrutura
fisica, técnica, pedagdgica e de equipamentos de laboratérios de
ciéncias e de informatica e bibliotecas atualizadas.

Manter uma politica de Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos
atualizados para os professores, estabelecendo data base para os
dissidios anuais, a partir do ano de 2004.

Assegurar o cumprimento da carga horaria prevista em Lei no Ensino
Médio noturno e estabelecer critérios para a garantia da qualidade deste
ensino, considerando-se as suas especificidades e a situacao problema
dos estudantes trabalhadores;

Adequar as escolas que ofertam o Ensino Médio e nao estao
reconhecidas, com a estrutura minima prevista em Lei, ou seja, demanda
de professores, laboratérios de ciéncias e informatica, biblioteca, equipe
pedagdgica e auxiliares técnicos, a partir de 2005;

Garantir a qualidade de ensino, prevista na Lei e gradativamente
melhorar o desempenho dos alunos do Ensino Médio nos sistemas de
avaliacao (SAEB, ENEM, AVA).

Estabelecer convénio com as Instituicbes de Ensino Superior para o
aproveitamento dos académicos das licenciaturas em estagios
direcionados ao Ensino Médio.

BUARQUE, Cristévan. Metas educacionais. Governo Federal — Ministério da Educacéo.
Brasilia: 2003. Texto mimeo.

2 NUNES, Clarice. Ensino médio. Rio de Janeiro: DP& A, 2002.

3 LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Lei 9394/96. Séo Paulo: Saraiva,

1997.

4 http://www.mec.gov.br/semtec/ensmed/regulam.shtm, acesso em 25/01/03

5 http://www.mec.gov.br/semtec/ensmed/politicas.shtm, acesso em 25/01/03

¢ http://www3.pr.gov.br/e-parana/pg_plano_requiao.php, acesso em 24//05/03




APRESENTAGAO

As discussbdes do Plano Estadual de Educagao - PEE, no Nucleo Regional
de Educacéo de Toledo, aconteceram a partir do més de julho de 2003. A Equipe
de Ensino, em conjunto com a Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE, percorreu as (6) seis comarcas pertencentes ao NRE, com o
objetivo de iniciar e dinamizar as discussoes e os encaminhamentos necessarios
a construcao do Plano Estadual de Educacao-PEE. Mediante convites, o chefe
do NRE, professor Willibaldo Feiten, convidou todas as instituicbes
representativas da Sociedade Civil, procurando envolver o maior nimero de
pessoas nas discussoes, tendo em vista a complexidade e a abrangéncia do
tema “Ciéncia e Tecnologia” e a importancia de garantir sua incorporacao na
Educacao Basica e Superior.

Através da coordenacao das professoras Shirley Gaiowski, Marlene
Marques e Alice Maria Bohnen, os encontros, na primeira etapa, foram
organizados nas comarcas, onde aconteceu a sensibilizacdo e a divulgagao
da proposta do Estado. Na segunda etapa, os seminéarios centralizados em
Toledo promoveram o aprofundamento do diagndstico da realidade social e
educacional do Estado e destacaram a importédncia da proposicao pela
sociedade de metas e acdes que promovam a construcao de propostas para o
Plano Estadual de Educagdo — PEE, que viessem acrescentar, além de uma
reflexao sobre a trajetéria da tematica no conjunto da evolugao humana, a
importancia da mesma na pratica das nossas escolas e nas politicas
educacionais que emanam do Estado a todas as escolas publicas paranaenses.

As preocupacoes do NRE e da UNIOESTE centraram-se na reflexao da
realidade educacional decorrente das contradicbes da sociedade capitalista e
na funcéo social da escola que, centrada na preocupacao de transmitir a todas
as criangas os saberes referentes aos dominios fundamentais de leitura, escrita
e as bases matematicas, deve também garantir o aprendizado da evolucéao
tecnoldgica, econ6mica e juridica fundamentais para a compreensao do
mundo social adulto. Além disso, é imprescindivel que o Estado, através das
escolas publicas, garanta a todas as criangas uma formacéao cientifica e
tecnoloégica ligada a Iuta conta a desigualdade social’, uma vez que esta é
também conteldo intrincado a pratica social e educacional.

Nas reunides preparatérias realizadas nas comarcas?, durante os meses
de julho e agosto, procurou-se esclarecer o que é o PEE, suas articulagdes
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com o Plano Nacional de Educagao, seus objetivos e metas. Foram também
levantados questionamentos sobre o entendimento do tema proposto e também
sobre a possibilidade de um encontro entre os educadores e o0s poderes
constituidos da sociedade civil organizada. Em algumas comarcas, a
participacao foi significativa, em outras foi menor, mas em todos os locais
percebemos a preocupacao com a educacao do Estado.

No dia 19 de setembro de 2003, nas dependéncias do Centro de Eventos
Ismael Sperafico, em Toledo, realizamos o | Seminario Regional sobre a tematica
“Ciéncia e Tecnologia”. As discussdes e os dados foram apresentados pelo
professor Doutor Alfredo F. Perius, da UNIOESTE, Campus de Cascavel, e
estiveram centrados na andlise e no “Diagndstico Atual da Ciéncia e Tecnologia
no Estado do Parana e na Inser¢do da Regido Oeste”, complementando, assim,
os dados do Plano Nacional de Educacédo - PNE e subsidiando as analises da
nossa realidade. A segunda palestra do encontro foi ministrada pelo professor
Doutorando Alvori Ahlert, da UNIOESTE, Campus de Marechal Candido Rondon,
com o tema “Politicas Publicas e Educacao na Construgcdo de uma Cidadania
Participativa”, em que foram discutidas as politicas do Estado e a importancia
da participacao da sociedade civil neste processo, tendo em vista o exercicio
da cidadania. A terceira palestra do dia foi ministrada pela professora Mestre
Rita Melania Webler, da UNIOESTE, Campus de Marechal Candido Rondon,
que abordou o Tema “Politicas Publicas e a Construgao do Plano Estadual de
Educacao”. A professora apresentou o histérico das discussodes iniciais,
realizadas nas reunides preparatérias, enfatizando a importancia da Ciéncia e
da Tecnologia e resgatando um pouco da sua histéria na contemporaneidade.
Este resgate fez-se necessario para entender o processo das mudancas
cientificas e tecnoldgicas e também para poder pensar de uma forma ousada
0 que se quer na educacao com a aplicacao da Ciéncia e Tecnologia.

Na seqliéncia do encontro, dividimos os participantes em grupos nas varias
modalidades de ensino para que estes propusessem “metas e acdes” a serem
instituidas como politicas de governo, metas estas que viessem ao encontro
das reais necessidades da clientela escolar e, consequentemente, do conjunto
da sociedade. Houve, também, a apresentacao das proposicoes dos grupos e
a analise das mesmas pela professora Rita e pelo professor Alvori, tendo em
vista sua agregacao na proposta do NRE de Toledo.

Apés a realizacao deste primeiro seminario, os participantes continuaram
as discussdes em suas comunidades ampliando as propostas a serem
apresentadas no encontro seguinte. O Nucleo Regional de Educagéao, por sua
vez, sistematizou as propostas do primeiro encontro e as encaminhou as escolas
para que subsidiassem a continuidade dos debates.

O segundo Seminario Regional realizou-se em Toledo, no auditério da



Universidade Paranaense - UNIPAR, no dia 10 de outubro de 2003. Neste
encontro, esteve presente o Professor Dr. Domingos Leite Lima Filho, do CEFET-
PR, que discutiu o tema “Politica Publica para Educagao (Ciéncia e Tecnologia):
Elementos para a elaboracdo do PEE”. Apds a conferéncia, foram organizados
grupos de discussao e trabalho, para apresentar as propostas trazidas pelos
representantes das bases, afim de que estas fossem enriquecidas pelas discussoes
dos grupos e incluindo também os dados da palestra. Este encontro articulou e
aprofundou as questoes j4 pensadas, consolidando as discussdes do PEE,
favorecendo as discussbes das Politicas Municipais de Educacéao, uma vez que
representantes das Secretarias Municipais de Educacao, pertencentes aos 15
municipios® de abrangéncia do NRE de Toledo, estiveram presentes.

Vivemos em um mundo onde a dependéncia cientifico - tecnoldgica pode
determinar a dependéncia econGmica e a perda de soberania, além de se impor
como um elemento perpetrador da pobreza e da injustica social*. Sabemos
que a Ciéncia e a Tecnologia representam fatores basicos e essenciais de
producao nos tempos atuais. Diante disso, pensamos propostas alternativas
em prol das criangas, adolescentes, jovens e adultos que buscam na educacao
basica e superior possiveis espagos de cidadania que possam estar
contempladas e atendidas no PEE.

DIAGNOSTICO

A leitura da Histéria da Educagao do Parana nao pode ser dissociada da
Educacao Brasileira. Mesmo sendo um Estado desenvolvido economicamente,
em termos de educacdo vivemos um momento de busca de solucdes para os
problemas apresentados. Ha uma quantidade significativa de alunos das
camadas populares a quem é ofertada uma educacao deficitaria, gerada por
auséncia e rotatividade de professores nas escolas, problemas de transporte
escolar, falta de estrutura fisica adequada, bibliotecas desatualizadas e com
acervos insuficientes. Acrescido a isto, os materiais didatico pedagdgicos, para
os professores desenvolverem seu trabalho com qualidade, precisam ser
melhorados e/ou adquiridos. Também ha a necessidade de proporcionar cursos
de capacitacao continua aos professores. Este quadro implica em dificuldades
na oferta de educacao de qualidade.

Segundo os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP, do
ano de 2002, dos alunos que ingressaram no Ensino Fundamental, apenas 41%
concluiram a 82 série, sendo que destes 22 % foram reprovados e 15%
desistiram. No Ensino Médio, 75% dos alunos concluiram o curso; 10% dos
alunos foram reprovados e 15% abandonaram o curso sem conclui-lo®.A
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educacao cientifico-tecnolégica representa uma das possibilidades de melhorias
no quadro da educagado, uma vez que este conhecimento é necessario a
compreensao dos processos produtivos e do desenvolvimento da sociedade,
conforme pontua o Art. 35 da LDB 9.394/96: “O ensino médio, etapa final da
educagédo basica, com duragdo minima de trés anos, tera como finalidades: IV
— a compreensdo dos fundamentos cientifico — tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina”

Nos ultimos anos, deu-se prioridade ao Ensino Fundamental, o que faz
com que o Ensino Médio motive preocupacdes, pois apresenta indice
preocupante de evasao e de baixo rendimento dos educandos nos exames de
avaliagao (Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e no Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos - PISA). Ha evidéncias de que os objetivos
e a organizagcao deste nivel de ensino ndao estdo bem definidos perante a
legislacdo vigente.

Observa-se um processo de sucateamento dos recursos das escolas e
universidades publicas gerado por verbas insuficientes destinadas a manter e
mesmo para repor seu aparato cientifico e tecnolégico. Também ocorrem
limitacbes de expansao e defasagem em publicacdes atualizadas nas
universidades por falta de investimentos neste setor. Este quadro, porém, nao
inviabilizou totalmente a producao cientifica dos professores qualificados que
desenvolvem ensino e pesquisa importantes para o desenvolvimento do pais.
E justamente da pos-graduacao que saem as pesquisas geradoras de novas
tecnologias e conhecimentos, mesmo sendo os investimentos, na sua maioria,
financiados pela iniciativa privada, vém favorecer e colaborar para a expansao

destas pesquisas.

Devido a concentracdo de renda, a Ciéncia e a Tecnologia estao a servico
da manutencao do poder, restringindo-se a poucas empresas que financiam e
investem nestas areas. Como afirma o prof. Doutor Domingos Leite Lima Filho:

“Se... por um lado, o modo de producao capitalista generaliza a exigéncia
do conhecimento sistematizado (educacgao escolar), por outro, baseia-
se na propriedade privada dos meios de producéo (e se nessa forma
historica de producao social o conhecimento € convertido em poténcia
material, isto €, em meio de producéo, ele também precisa ser apropriado
distintamente pela sociedade). Decorrem dai a fragmentacao dos saberes
e da escola: conteldos e instituicdes escolares conforme o percurso
social”. (Palestra Il Conferéncia Toledo, 10/10/03).

As proposi¢oes do Plano Estadual de Educacao na tematica “Ciéncia e
Tecnologia” enfatizam que estas devem produzir e estar a servigo da sociedade,
para atender especialmente as camadas sociais menos favorecidas. O impasse



est4 justamente na compreensao de que, se queremos uma ciéncia e tecnologia
a servigo das camadas desfavorecidas, o investimento deve vir para instituicoes
publicas, onde o compromisso do governo, tanto da Unido como do Estado e
do Municipio, estabelecam as prioridades e metas de investimento para sanar
os problemas diagnosticados. O cientista e pesquisador moderno é um
individuo que, além de buscar novos fatos, opera também como decodificador,
capaz de, em sua especialidade, extrair e tornar acessivel ao publico os avancos
na sua area especifica de trabalho.

A Ciéncia pode nos possibilitar a leitura dos problemas cotidianos e a
transformacao dos mesmos em possibilidades cientificas a serem pesquisadas
e resolvidas. Nesta perspectiva, o Ensino Superior sera mais eficaz em sua
funcao social quanto mais pesquisadores estiverem a disposi¢ao da sociedade
nas universidades puUblicas e quanto mais pesquisadores novos forem capazes
de formar. Sabemos que das 3,5 milhdes de patentes mundiais existentes, apenas
1% se encontram em paises periféricos; e das 400 mil patentes estratégicas,
100% estao registradas nos paises centrais, o que é muito preocupante. Por
outro lado, somos um Pais e um Estado jovem em termos de pesquisa e, por
isso, € menor o niumero de profissionais capazes de decodificar o saber
moderno (saude, dominio de tecnologias de comunicacao, criacao de
instrumentos e maquinas para as indUstrias e agricultura, dominio de recursos
naturais disponiveis sem destruir e descuidar do meio ambiente)®

No entanto, ndo podemos perder de vista que os baixos salarios pagos aos
docentes e pesquisadores no Ensino Basico e Superior e o pouco investimento
em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia tém colaborado para a
transferéncia de grande nimero de doutores e mestres para outros Estados, e
mesmo para Paises, com estrutura e investimentos em ciéncia e tecnologia
bem estabelecidos, atraidos pelas melhores condigdes de trabalho e salarios.

Considere-se que muitos destes professores - pesquisadores se formaram
com investimentos provenientes da Unido e do Estado. Estes, posteriormente,
vao trabalhar em centros de elite, procurando paises com estrutura em ciéncia
e tecnologia bem estabelecidos, o que leva a um esvaziamento dos laboratérios
dos paises em desenvolvimento e aumenta a discrepancia sécio - econdémica
entre os paises produtores e consumidores de conhecimento. A falta de
investimento na pesquisa e o aproveitamento e a socializagao dos
conhecimentos e da tecnologia produzida restringem o crescimento econémico
e mesmo o desenvolvimento do Pais e do nosso Estado, excluindo cada vez
mais a maioria da populacdo no acesso aos seus beneficios.

O deslocamento progressivo de pesquisa cientifica desenvolvida por grupos
industriais de paises desenvolvidos para paises em vias de desenvolvimento,
como mecanismo de compensar o déficit de mao-de-obra qualificada, nos torna
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dependentes, uma vez que as pesquisas assim desenvolvidas interessam a
grandes grupos econOmicos sem servir os interesses da coletividade.

A desinformacédo e a inseguranca que provém das dificuldades de lidar
com situagdes novas para as quais nao fomos preparados sao ingredientes
dominantes do conflito humano-tecnolégico com que a sociedade se defronta.
Este conflito torna-se mais agudo a partir do momento que importamos
tecnologias que mudam a estrutura da nossa sociedade, sem entendermos os
principios e as disposi¢cdes mentais que vém associadas com estes produtos, a
exemplo do uso dos transgénicos. Nao basta saber utilizar os novos produtos,
é antes de tudo necessdrio entender o novo saber, que evidencia um poder
econdémico, cientifico e tecnolégico cada vez maior dos paises que fazem
investimento, tornando-nos dependentes de sua Ciéncia e Tecnologia’.

Percebe-se, ainda, que a producgao cientifica existente ndo é aproveitada
por falta de investimento dos governos ou de industrias que queiram
transformar as descobertas em bens de uso e consumo. Embora as academias
produzam novos conhecimentos através de pesquisa, o fato € que ainda as
escolas e os professores nao estao sabendo lidar com a grande massa de
conhecimento gerado a cada ano. Existe uma dificuldade em nao simplificar e
informar sobre o enorme tesouro que se esconde nas bibliotecas e laboratérios,
assim como, também, muitos ndo tém acesso a este conhecimento.

Para melhorar o nivel de integracdo e promogao da sociedade paranaense
€ preciso que o Estado invista macicamente na Educacao Basica e Superior,
investindo e atualizando as bibliotecas escolares, os laboratérios de informatica,
de linguas, de quimica, de fisica e de biologia, bem como ofertando aos
profissionais destas areas de ensino formagao continuada, para que estes
desempenhem seus trabalhos com competéncia, garantindo que o saber
elaborado chegue as camadas populares, com qualidade e eficiéncia, para
que os alunos ascendam e incluam-se socialmente.

A Ciéncia e a Tecnologia no Parana representam fatores béasicos e essenciais
na reversao do atual quadro de producéo, considerando o fato que vivemos
em um mundo em que a dependéncia cientifico tecnoldégica pode determinar
a dependéncia econémica e cultural e a perda de soberania e de identidade,
além de se impor como um agente perpetuador da pobreza e da injustica social.

E urgente, portanto, mobilizar os docentes da Educacao Basica e do Ensino
Superior para a importancia da retomada das discussoes relativas a “Ciéncia e
Tecnologia” bem como a proposi¢cao de atividades e projetos que permitam
uma maior insercdo da comunidade educacional nos debates em todas as
instancias em que esta tematica esteja sendo discutida. A cerca destas questoes,
nossa proposta fundamenta-se nas reflexdes de Bazzo, em seus estudos sobre

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade e suas implicagdes na contemporaneidade.



Estas novas concepcdes levam-nos a indagar em que condigdes
econdmicas, politicas e culturais estdo sendo produzidas, mostrando
que € preciso tornar possivel o exame das relagdes entre os saberes e as
aplicagdes técnicas, entre as praticas tecnoldgicas e suas repercussoes,
entre as politicas e as ideologias; que é preciso observar, para poder
entdo interferir, como esses saberes contribuem para a solugao das
questoes éticas e humanas e, ainda, de que forma a ciéncia e a tecnologia
fazem parte do mundo contemporaneo?.

Muito embora a Ciéncia e a Tecnologia tenham contribuido para o
avanco do ensino, da producéo e das relacdbes humanas, porém devemos ter
cautela e uma boa dose de reflexdo de suas vantagens e limitagdes, lembrando-
nos, ainda, que ambas deverao incorporar questdes sociais, éticas e politicas.

DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

A proposicao de objetivos e metas para a educagao sobre a tematica Ciéncia
e Tecnologia e a transformacédo dessas propostas em Politicas Publicas para a
Educagao Basica e Superior remetem-nos a considerar o que esta proposto
nos documentos oficiais que fazem referéncia ao tema. Faz-se necesséario nos
reportar ao que estabelecem diretrizes e principios para cada nivel de ensino
acima citado, quais sejam: a Constituicdo Federal, especialmente o Artigo
214, transcrito no PNE, que expressa o desejo da nacgao brasileira de um Plano
Nacional de Educacdo de duragcao plurianual, que leve a erradicagdao do
analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formagédo para o trabalho e a promog¢do humanistica
cientifica e tecnolégica do Pais®; ainda na Carta Magna, o Artigo 218 que
expressa ser o Estado o responsavel em “promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgica” e o Artigo
219 que garante a integracdo do mercado interno ao “patriménio nacional e
serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-
econémico, o bem estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos da lei federal”’®; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
LDB 9394/96, que determina “a abrangéncia, a disciplinarizacao e a vinculagao
da educagdo ao mundo do trabalho e a pratica social”"' e a Lei 2494/93, do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — FUNDEF, que regulamenta as politicas para a educacao com esta
finalidade. O Plano Nacional de Educacao — PNE, estabelece, como principio
para a Educacao Baésica, a reducao das desigualdades sociais, 0 compromisso
com o desenvolvimento econdmico fundamental, a Educagcao Basica como
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direito fundamental e o compromisso com uma escola publica de qualidade.

Os principios e as orientagdes dos documentos referidos acima garantem
uma politica cientifico-tecnolégica que dé atencédo especial e especifica as
criangas submetidas ao trabalho infantil, as criangas, aos adolescentes e aos
jovens envolvidos com o trafico de drogas, aos menores infratores, as criangas
e aos jovens da zona rural e a todas as criancas, adolescentes e jovens
matriculados nas diferentes modalidades de ensino, sendo necessério, no PEE
a elaboracao, a implementacdao de metas e acOes a serem atendidas a curto,
médio e longo prazo, com o objetivo de elevar a escolaridade da populagao
estadual, elemento imprescindivel para a inser¢ao das camadas populares aos
beneficios da Ciéncia e Tecnologia.

METAS E ACOES

* Implementar e consolidar, no prazo de cinco anos, politicas de formacéao
continuada para todos os profissionais que atuam nas diferentes
modalidades de ensino, adequadas aos novos padroes sociais, culturais,
cientificos e tecnolégicos, garantindo o acesso aos recursos cientificos
e tecnoldgicos disponiveis e necessarios a educagdo humana;

* Promover, anualmente, capacitacdo que oriente os professores para
desenvolver trabalhos com projetos de desenvolvimento e preservacao
do meio ambiente, medicina alternativa, hortas comunitarias, pesquisas,
teatro, musica, danca e fantoches (Uniao, o Estado, o Poder Municipal,
as IES e demais instituicdes da Sociedade Civil).

e Criar, dentro de dois anos, linhas de financiamento para docentes
interessados em cursos de pés-graduacao (especializacdo, mestrado e
doutorado), tendo em vista a qualificacdo, o dominio da tecnologia, o
desenvolvimento de competéncias inerentes a acao profissional;

* Organizar e implementar, no prazo de dois anos, no sistema de ensino,
cursos de formacao continuada voltados para a formacdo dos
trabalhadores das areas técnicas e administrativas das escolas, visando
as inovagoes cientificas e tecnoldégicas nos varios campos de
desenvolvimento;

e Implantar e consolidar, dentro de cinco anos, no Ensino Médio e Superior,
projetos de pesquisa, comunitarios e de campo, oferecendo condigdes
para a implantacao e realizagao de projetos cientificos e tecnolégicos
que envolvam questdes ambientais, de salde publica, agrotécnica e



agroindustrial, possibilitando a integracao da escola com a comunidade
e com suas necessidades;

Garantir, anualmente, recursos para as bibliotecas dos estabelecimentos
de ensino, visando a renovacao e a restauracao de seus acervos;

Construir, no prazo de trés anos, espago para o funcionamento de
bibliotecas nas escolas, garantindo recursos para a restauracao e
ampliacdo dos espacos existentes;

Implantar e financiar, no prazo de cinco anos, politicas tecnoldgicas
voltadas ao atendimento de todas as modalidades de ensino nas
instituicdes publicas, em suas especificidades, no tocante a implantacao,
manutencao e modernizacao de bibliotecas, laboratorios, centros
tecnolégicos e de pesquisa;

Adequar e implantar, dentro de trés anos, laboratérios de Informética,
Quimica, Fisica e Biologia nas escolas de Ensino Fundamental e Médio
e capacitar os professores para o uso dos mesmos;

Disponibilizar, em curto prazo, em todas as escolas e salas especiais, 0s
livros didaticos escritos em Braile (o que entendemos ser recurso
tecnolégico indispensavel aos portadores de necessidades especiais);

Implantar e subsidiar, gradativamente, politicas de educagéao cientifica
e tecnoldgica, considerando os avangos cientificos e tecnolégicos ja
produzidos, de modo que a escola se torne meia atrativa para as criancas,
adolescentes e jovens, inserindo-os no mundo do conhecimento - direito
de todos os cidadaos —, para que possam atuar na sociedade.

Promover a interacao entre a escola e a sociedade para a formacao
continuada de jovens e adultos, visando a intensificacao do uso de novas
tecnologias capazes de imprimir um novo perfil aos trabalhadores para
responder as exigéncias do mundo em transformacao;

Ampliar, no prazo de cinco anos, a demanda de escolas técnicas,
para garantir aos adolescentes e aos jovens do meio rural formacéao
cientifica e tecnolégica voltada a melhoria da qualidade de vida em
seu meio social e produtivo;

Garantir, no prazo de cinco anos, recursos materiais que garantam
padroes minimos de infra-estrutura, a todos os estabelecimentos de
ensino que ofertam Educacao Publica, tais como: espaco fisico,
iluminacao e ventilagdao adequada, manutencado de agua potavel,
seguranca, instalagdes sanitarias e espagos para esporte e recreagao

Equipar, dentro de dois anos, todos os estabelecimentos de ensino com
equipamentos tecnoldgicos tais como: telefone, fax, computadores,
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internet, equipamento multi-midia, servico de reproducao de texto,
televisao, video e DVD;

Implantar e subsidiar financeiramente, em curto prazo, os cursos
profissionalizantes tendo em vista as demandas regionais;

Mobilizar, articular e aumentar, no prazo de cinco anos, a capacidade da
rede estadual, municipal e privada, de modo a triplicar a cada cinco
anos, além da oferta da Educacéao Basica, a oferta de cursos de formacao
destinados a atender a populagdao adulta excluida do mercado de
trabalho;

Garantir o espago, o tempo e 0s recursos para a construgao de propostas
pedagdgicas motivadoras que atendam as necessidades da construgao
do conhecimento (cientificidade), que estimulem o gosto/prazer pela
leitura, bem como satisfagcam as necessidades ludicas da crianga;

Garantir no prazo de dois anos, a organizagao de curriculos
diferenciados que assegurem a identidade regional dos paranaenses;

Estimular, subsidiar e fiscalizar, no prazo de dois anos, a reformulagao
dos curriculos em todos os niveis de ensino, destacando a alfabetizacao
cientifico- tecnoldgica;

Incentivar constantemente as escolas a incluir no curriculo e no trabalho
pedagdgico os temas meio ambiente, cidadania e trabalho, ciéncia e
tecnologia entre outros, importantes na conjuntura atual;

Incentivar, financiar e consolidar, dentro de cinco anos, a pesquisa
cientifica e a extensao na Educagcao Basica e no Ensino Superior;

Subsidiar e implementar, no prazo de cinco anos, com recurso
tecnoldgico, cientifico e humano os programas integrados de ensino,
pesquisa e planejamento as comunidades indigenas, garantindo
autonomia na construgcao do projeto pedagogico e no gerenciamento
dos recursos financeiros e materiais;

Garantir, no prazo de dois anos, recursos materiais e financeiros as
universidades para incentivo e fomento a pesquisa e extensao

universitaria;

Garantir a distribuicdo e aplicagdo dos recursos provenientes da Lei
Fundo Parand (Lei 12020/98) para a pesquisa, como indicam os
dispositivos constitucionais da Unido e do Estado, as instancias
adequadas;



NOTAS

' PIMENTA, Selma Garrido. A Organizagcao do trabalho escolar. In: Revista ANDE,
SP, n2. 11, p. 29/36, 1986.p.31,

2 Comarca de Marechal Candido Rondon (municipios de Marechal Candido Rondon,
Mercedes, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Entre Rios do Oeste e Pato Bragado) -
Colégio Estadual Eron Domingues — Nimero de participantes: 32 pessoas. Comarca
de Toledo (municipios de Sdo Pedro do Iguagu, Ouro Verde do Oeste e Toledo) —

Cémara de Vereadores do Municipio — NUmero de participantes: 28 pessoas.

Comarca de Palotina (municipios de Maripa e Palotina) - Camara de Vereadores do
Municipio — Numero de participantes: 24 pessoas. Comarca de Guaira — Colégio
Estadual Mendes Gongalves — Niumero de participantes: 28 pessoas. Comarca de

Terra Roxa — Centro Cultural - Numero de participantes: 12 pessoas.

Comarca de Santa Helena (municipios de Sao José das Palmeiras e Santa Helena)

— Camara de Vereadores do Municipio — NUmero de participantes: 49 pessoas.

3 Toledo, Entre Rios do Oeste, Guaira, Mal. Candido Rondon, Maripa, Mercedes,
Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes,

Santa Helena, Sdo José das Palmeiras, Sdo Pedro do Iguacu e Terra Roxa.

4 Encontro Nacional de Ciéncia e Tecnologia no Amazonia, Caderno ANDES, ANO,

5 Dados do IBGE, Censo Escolar, 2002.

5 MEIS, Leopoldo. Ciéncia e Educacao: o conflito humano tecnolégico. Ed, Autor. RJ,
1998.

7 ldem. Ibdem. ANDE, 2002.

8BAZZO, Walter Antonio. Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: e o contexto da educacgao
tecnolégica. Florianépolis: Ed. da UFSC, 1998. P.

9 Brasil. Ministério da educacéao. Plano Nacional de Educagao- PNE | Ministério da
Educacéo.- Brasilia: Inep. 2001. P. 13.

°Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Cap. IV. Ciéncia e Tecnologia.
Art. 218 € 219. P. 143.

" Parana. Secretaria De Estado Da Educacéo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional.(contetido do livro de : Arnaldo Niskier) p. 29.
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DIAGNOSTICO

Tomar como um dos principios da educacdo paranaense, o atendimento
educacional da populagao excluida, implica, no caso da Educacao de Jovens e
Adultos - EJA, assumi-la por um lado, como integrante das politicas
educacionais e, por outro, como parte da problematica da educacéao
paranaense.

A demanda, ainda hoje, por EJA, justifica-se tanto pelos processos de
exclusdo que constituem a histéria de nossa sociedade como pela ineficiéncia
ou inadequacao dos sistemas educacionais.

Ao longo da histéria da educacao no Brasil, € necessario salientar um quadro
onde muitos sao excluidos do sistema educacional, outros nem chegam a
participar ou participam por pouco tempo. Constata-se o desencadear de uma
educacdo com sistemas de avaliacao seletiva, discriminatéria e excludente,
enraizadas pelas vérias tendéncias praticadas no ideario pedagdgico.

Pode-se afirmar que alguns aspectos pedagdgicos do funcionamento das
escolas, tais como programas, curriculos, relagao professor e aluno, métodos
de ensino, avaliacoes, entre outros, sdo elementos decisivos no mecanismo de
seletividade da educagao formal brasileira.

O analfabetismo, como uma das partes mais perversas dessa problematica,
nao é um fato recente, esta presente desde o inicio da colonizacao brasileira.

s

E necessario relembrar o monopdlio da lingua pelos jesuitas e pela
aristocracia desde o séc. XVI até meados do séc. XIX. Observa-se, nesse interim,
a vitéria de uma visao de mundo européia ( branca, crista e alfabetizada) sobre a
cultura nativa (india, politeista e analfabeta); esse dualismo estende-se nas
diferentes fases da Coldnia, adentrando pela construcao do Império e da Republica.

A partir da década de 1940, a educacao de adultos se constitui como tema
da politica educacional no Brasil. Nessa década, devido aos altos indices de
analfabetismo no Brasil e a necessidade de mao-de-obra com um minimo de
escolarizacao, a educacao de adultos passa a ter um certo destaque.

Reconhecia-se entao, a necessidade da educacao de adultos ser pensada
dentro de parametros proprios e nao simplesmente como reposicao de
contelidos escolares perdidos. Propugnava-se também, a importancia de uma
metodologia adequada ao ensino de adultos. E, finalmente, confirmava-se a
necessidade de uma reflexao sobre o social na pratica educacional, unindo-se,
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portanto, o politico ao pedagdgico.

O Golpe Militar de 1964 pds fim ao processo de reflexao conscientizadora
e, para contrapor essas agoes, criou o MOBRAL', em 1967, que teve um papel
de controle e de centralizagao das acoes pedagodgicas. Com a abertura politica,
o Mobral é extinto em 1985, cedendo lugar a Fundacao Educar, que passou a
apoiar técnica e financeiramente iniciativas de governos estaduais, municipais
e entidades civis, sendo extinta em 1990.

Embora a Constituicao da Republica Federativa do Brasil?, de 1988, no art.
208 - |, estabelecesse o dever do Estado com a educacao, que seria efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para
todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria, a Emenda Constitucional
n? 14 suprimiu a obrigatoriedade do Estado em ofertar o ensino fundamental
publico para Jovens e Adultos, bem como o compromisso de eliminagao do
analfabetismo em um prazo de 10 anos. Criou o FUNDEF, que considera, para
fins de repasse de recursos, apenas as matriculas do Ensino Fundamental regular,
desconsiderando as matriculas da Educacao de Jovens e Adultos.

Entende-se, porém, que apesar da nao vinculagao de recursos para a EJA,
cabe ao Poder Publico, como representante dos interesses de toda a sociedade,
garantir que a populacao excluida dos processos educacionais (LDB, artigo
37), tenha acesso a alfabetizacdo e a continuidade de sua escolarizacao, nos
niveis fundamental e médio, como direito negado historicamente por uma
sociedade que se constituiu excludente.

Diante da constatacdo de dados estatisticos que demonstram a existéncia
de trinta milhoes de pessoas nao alfabetizadas no Brasil e, mais
especificamente, que 9,5% da populagao paranaense foi excluida do processo
de alfabetizacao (Tabela |), € fundamental ter uma concepc¢ao clara de
alfabetizacao de jovens, adultos e idosos.

Desse modo, a alfabetizagao pode ser entendida como o dominio consciente,
critico e criador da leitura e da escrita. E o uso intencional, autbnomo e dialético
do cédigo verbal escrito. Ao se alfabetizar, o individuo toma posse de um cédigo
de comunicagao através do qual pode se expressar e, ao mesmo tempo,
interpretar a expressao do outro. Segundo FREIRE?, a alfabetizagao

...implica uma autoformacao da qual pode resultar uma postura atuante
do homem sobre seu contexto. Isso faz com que o papel do educador
seja fundamentalmente dialogar com o analfabeto sobre situacoes
concretas, oferecendo-lhe simplesmente os meios com os quais possa
se alfabetizar. Por isso a alfabetizagcdo néao pode se fazer de cima para
baixo, nem de fora para dentro, como uma doagao ou uma exposicéo,
mas de dentro para fora, pelo proprio analfabeto, somente ajustado
pelo educador.



A alfabetizacéo na Educacgao de Jovens e Adultos é parte da demanda desses
jovens, adultos e idosos trabalhadores ndo-escolarizados ou defasados idade-série.

Tabela | - Populagao de 16 Anos de |dade & Mais SEM INSTRUCAD ou com MENDS DE UM AND de Estudo, segundo
Situacio do Domicilio, por Faiwa Etérin - Parand - 2008

[Populagha Urbanae [Populacso Raral Total
Faixa Ethria  [Total mio  alfa-taxa  |Total niia uh-]u- Total ]nn alfa- taxa (%)
betizada | (%] betizada (%] betizada
Total 5.589.730 | 460.354 B2 1276598 |189.351 54 (EBIGIZE | BABTOS |95

Fonta: PNAD - Parand 1530 - Tabels 6.2 - CIE - Parand

A Educacgao de Jovens e Adultos constitui-se como educacédo basica,
caracterizada pelo atendimento aos interesses e as necessidades dos sujeitos
que ja tém uma determinada experiéncia de vida, que participam do mundo do
trabalho e dispéem, portanto, de uma formacgao bastante diferenciada das
criancas as quais se destina o Ensino Fundamental regular.

Dessa forma, é papel dessa modalidade, garantir os instrumentos
indispensaveis ao exercicio da cidadania e da ampliacao da capacidade de
perceber o mundo e de nele influir.

A andlise das tabelas a seguir permite identificar a divida educacional e
a demanda inerente a Educacao de Jovens e Adultos nos proximos anos.

Tabela 2A - Caracterizagdo educacional da unidade da Federagéo - 1996 -

Analfabetismo
|Mkimeros abralutos em 10007
Liniclade da P By Papmilagio anallabals Anplaletos hinisoines de 15 &nos
Fadaragis ragiclarie da 15 @i s’
Etice G mdis
Sorasou | 1850 19ancs | GO snos ou Total | Taxa
mais miis
_Beasil 104188 16500 s 4.065 34,581 2.6
Sl 16511 1453 45 573 4. 065 | 25,3
Parais E077 TR 21 272 1840 ] .5

Fonte: BGE, Pnaod 1996,
Mota: Exclusive populacso rural de Acndinia. Acre, Amazonas, Boraima, Pard e Amapd.

Tabela 2B - Caracterizagao educacional da unidade da Federagio - 1998 -

Analfabetismo
{MOrmeros absolutos em 1.000)
Winiclade da Fopulscia Populacho analfshets Anpfabsios hinconess de 15 snos
Fadlaraghn resclarie da 15 ol Fiaia’
BN0E O g
1Samne oy | 158 18 ancs | B0 ance au Total | Taxa
mais mia ks

Hrasil 110.7x3 16260 B 4. 888 33,807 30,5

Sl 17310 1401 2 GED 4.0015 | £33

Parana ES30 B0 17 264 1E45 ] 28,3

Fanoa: BGE, Pand 1898.
Maots: Exclishe populagso rural de Aonddnis, Acre, Amaronas, Roraima, Pard o Amand.
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Tabela 2C - Caracterizagao educacional da unidade

da Federagao - 2001 -

Analfabetismao
{hLimeros Hhil:lll_lhul 2rm l.mﬂ:-_
Wniclade da Poxpiikeg o Paoprilacho senallsbats Ansllpbsios hinconss de 15 anos
Foclaragho ragElera de 15 n madia’
Ao G T
Sarasou | 158 19&nos | BD &nos ol Teinl Tasxn
mais maks
Brasil 1341 14954 i) 5211 .07 |
Sl 184595 1323 Fiz] SBI 3.08.5 21,2
Parsni [ [9F] 16 250 1777 5.4

Fania: BGE, Pnad 2001.

Motn: Exclusive populagiio rural de Ronddnm, Acre, Amazonas, Rormma, Pard ¢ Amapa.

Analisando as tabelas 2A, 2B e 2C, pode-se

perceber que houve um

decréscimo no nimero de analfabetos no Parana de 1996 a 2001, entretanto o

nimero de analfabetos funcionais continua alto,
sistema educacional continua produzindo nov

deduzindo-se dai, que o
os nao alfabetizados ou

precariamente alfabetizados, ou seja, os mecanismos de exclusao da populagao

do sistema escolar continuam presentes.

TABELA 3A - CARACTERIZACAD EDUCACIONAL DA UNIDADE DA FEDERACAD - 1996

Escolarizagao ¢ atendimento escolar

Unidade da Federagao Miadia da ancs de estudos da
populagho de 16 ancs ou

Taxa de frequéncia & escola por
faixa atéris (em anos)

.l 406 Tald
Brasil 58 53,8 91,2
Sul 6,1 46,0 93,6
Parans 5,7 4410 92,0

Fonte; |BGE, Prad 1954

TABELA 3B ~ CARACTERIZACAQ EDUCACIONAL DA UNIDADE DA FEDERACAD - 1998

Média de anos de estudaos da Taxa de frequéncia & escala por
Escolarizagho & populagao de 15 anos ou faia ataria fem anos) |
atendimanto ascolar Unidade da maiz'" d4ab Tald
Faderacio
Brasil 6,0 58,0 i, 7
Sul 6,4 48,9 95,8
Parana 6,1 46,7 95,2

Fonie: |IBGE, Pnod 1238

TaABELA 3C = CARACTERIZACAD EDUCACIONAL DA UNIDADE DA FEDERACAD = 2001

Madia da anos de esfudos da

Unidache da Federagao papulacio de 15 anos ou

Taxa de frequancia a escola por
faixa atiria (pm anos)

aie 426 Ta14
Brazil G,4 65,6 96,5
il [ 55,3 g97.0
Parana 8,7 55,3 965

Frome: [BGE, Prsd 2000
Iidlica o ndmers medio de sénies concluidas & populoghio de |5 ancs oo mais
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Analisando, de forma comparativa, os anos de 1996 a 2001, das tabelas
3A, 3B e 3C, percebe-se que houve um aumento da freqliéncia na escola, na
faixa de 7 a 14 anos, o que pode significar a redugao do numero de pessoas que
demandariam, devido a ndo oferta de escolarizacdo ou a evasao, a Educacéao
de Jovens e Adultos. Porém, é fundamental que se observe o que estes
percentuais representam em numeros absolutos, tendo em vista que, por vezes,
a reducao do percentual nao significa a reducdo dos nameros absolutos, se
comparados, ano a ano.

Embora a média de anos de estudos da populacdo de 15 anos ou mais
no Parana, em 2001, esteja acima da média nacional e muito proxima da média
da regiao sul, é importante destacar que este dado pode nao significar uma
maior insercao da populacéo, nesta faixa etaria em cursos e sim o crescimento
da certificacao pela via dos exames, tendo em vista o volume de suas ofertas
em anos anteriores.

As tabelas abaixo nos auxiliam na analise da taxa de analfabetismo por
género, raga e por localizagdo urbana ou rural, permitindo que se visualize os
processos de inclusao/exclusao que essas populacdes vivem na sociedade
brasileira e paranaense.

Tabela 44 - Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por género, raga & localizacio
segundo a unidade da Federagho - 1996

Unidacs dia Taxy de pnalfabatismo de 16 anos ou rr-ul -1 -
Fedaragio Gllnary Racs' 1) | Localizacao
Total Masculinog | Femining | Branca e | Parda e Urbana | Rural

Amarels | Magra l

Brasil 14,7 14.5 14.8 3.3 20,4 | 10,7 31,2

Sl i 7.8 84 .8 14.B | 7.6 13.4

Parana 11.7 .6 13,6 9.8 16.7 1.1 18.0

Fonte: IBGEE, Prad 1596,

(31 Exclusive s populagho indigena

Tabela 4B - Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por género, raga e localizagio

segundo a unidade da Federagio - 1998

Unidada da _Tﬂ_:ll:ﬂ de unalf_n_l;il:il:mn da 15 anos ou mais

Fadaracan .E'EHEF\G . _F_h_lg-:l' Ll . | Localiragho
Total Masculing | Feminino | Branca e | Parda e | Urbana | Rural

Amarein Magra

Br.asil 138 13,8 13,8 4 18.2 LD an,2

Sial a.1 7.1 8.0 6.8 13.0 | 6.8 12.8

Paramnd 104 i ] 12.1 8.5 14.8 | BB 17,0

Fonta) IBGE, Prisd 15393,

(31 Exclusive 8 populagio imdigens.

Tabela 4C - Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por génere, raga ¢ localizacao

segundo a unidade da Federagio - 2001

Unidade da Taxa de analfabatismo de 15 anos ou mais L
Faderacao Gnards Raca ‘" Localizagho

Total Masculing | Femining |Brancae |Pardse | Urbana | Rural
: - - - Arnbnils | Negra A —_—
Brasil 12,4 12,4 12,3 .7 16,6 |85 287
Sl 7.1 il I.7 6.8 12.8 | 6.0 11.8
Parand .5 6.9 0.3 6,6 14.0 .5 14,3
Fonte) IBGE, Pred 20017
Exchigive a populadio indspana
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Embora haja regressao nos indices de analfabetismo no periodo
apresentado, permanece aproximadamente a mesma diferenca entre as taxas
comparativas de género, ou seja, a populagdao feminina nao alfabetizada é
significativamente superior a masculina, indicando que, historicamente, esta
populagcao sofreu mais fortemente os processos de exclusao educacional,

vinculados, muitas vezes, a questdes econémicas e/ou culturais.

Na analise dos niveis de analfabetismo vinculados ao indicador raga,
percebe-se que no Parand, assim como no Brasil, a populacdo afrodescendente
nao alfabetizada aproxima-se do dobro ou mais, em comparacdo com a populagao
branca e amarela nas mesmas condigbes, assim como as taxas referentes ao
analfabetismo, nas areas urbana e rural, demonstram que no campo 0 nao acesso
ao dominio da linguagem escrita é significativamente maior.

Estes dados indicam a necessidade de politicas educacionais que atendam
a estes grupos sociais delas, historicamente, excluidos.

Nas tabelas a seguir é apresentado um outro indicador importante no que se
refere a reflexdao sobre a vinculacao da populagao nao alfabetizada as condicoes
de renda.

Tabela 5A — Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por rendimento
domiciliar segundo a unidade da Federagio — 1996

Umnidada da Total Rendimantas domiciliar em saldrio minimo corrents [Bg)m =
Federacao Até 15M | Mais de 1 | Mais da 3 | Mais de 5 | Mais de 10 5M
| aid 35M | até5SM | até 105M |
Brasil 14.7 Mo | 6 148 74 | 2.4
Sul g4 24,1 | 17.6 9.8 4.9 | 1.7
Parand 1.7 n1 | s 12,9 87 | 1.7

Fonte: IBGE, Pnad 1996,
Mata: Exclusive populagio rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pam ¢ Amapda.
(1} Saléric minimoe am 1986 = R$112,00.
[E} O calcule destas taxes nio eyou um consideracio as informagbes com renda nio-

declaracda

Tabela 5B - Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por rendimento
domiciliar segundo a unidade da Federagao - 1998

Unidade da Total Rendimeants domicilisr em salario minimo cormanta [B)'5
Fedaragao Apk 156 | Mals de 1 | Mais de 3 | Mais de 5 | Mais de 10 5M
| ata 3ISM | até 5 5M | até 10 5M
Brasil 13,8 ME | 248 12,1 62 | 1,9
Sl B,1 243 | 157 7.4 43 | 1.3
Parand 10,4 286 | 182 4.1 6.5 1.6

Fonte: IBGE, Pnad 1888.
MNota: Exclusive |:|n|:||.||a1|:l:ﬁ|j:| rural de Hondones, acre, Amaronas, Aoraima, Fard & Amapd.
(1} Saldrio minimo em 1958 = RE130.00,
(2} O célculo destas taxes ndo levou um consideracao as informagbes com renda ndo-

declarada.
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Tabela 5C - Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por rendimento
domiciliar segundo a unidade da Federagao — 2001

Unidade da Total Rendimento domibcillar em ssldrio minimo corente | %)@
Federagao Aid 150 | Maisde 1 | Maiz de 3 | Mais de & | Malz de 10 SM
atg 35M | m855M | até 10 5M
Brasil 12.4 8.8 19.7 9.7 4,7 1.4
Sul 7. 196 | 124 5.9 3,6 0.8
_Parand 88 221 | 141 6.8 4,0 0.7

Fonte: [BGE, Priad 2001

Mata: Exclusive populacio rural de Rondania, Acre, Amazonas, Roraima, Para & Amapd.
[1} Saléric minimo em 20071 = RETE0,.00,
O célcule destas taxas nao levou um conslderagan &s informegdes com renda néo-declarads,

Os dados acima mostram que quanto menor a renda, maior é o indice de

analfabetismo e vice-versa. Neste sentido, a oferta de alfabetizagdo necessita aliar-

se a politicas de geracao de trabalho, emprego e renda, condi¢cOes basicas de

saude e também de moradia, tanto da populagao brasileira, quanto da paranaense.

Tabela 84 - Taxa de analfabetismo por faixa etaria segundo a unidade Federagio = 1996

Unidade da : _Taxa de analfabetismo por faixa etaria

Federago 10a 14 1158 189 20a2Banos |30addanns |45a 59 &0 ou
anos | anos AnE mais

Brasil g3 B,0 76 111 2149 J74

Sul 117 2.0 23 5.7 137 72

Parand 2.1 2.4 16 4.1 1849 8.3

Fonte: IBGE, Pnad 1966,

Tabela 6B - Taxa de analfabetismo por faixa etéria segunde a unidade Federagio - 15998

Unidada da Taxa de analfabetiszmo por faixa etdria

Faderagio 1014 | 158 18 20a 28 anos |30edd anos (45259 &0 ou
= Bnos  anaes I _|anas mais
Brasil 6,49 d.8 6.8 10,8 | 20,1 35,8
Sul 1,2 1.4 2.7 5.2 14,56 i 1Y)
Parand 1.0 1.8 3.3 1.0 18,0 33.0

Fonte: IBGE, Pnad 1988,

Tabela 6C - Taxa de anallabetismo por faixs etéria segunde & unidade Federagho - 2001

Unidade da Taxa de analfabet=mo por falda atdrla

Federacio 100a 14 15a 19 20828 anos |30 a &4 anos (45 a 58 B0 ou mais
&rios BnasE anas

Brasil 4,2 3.2 6.0 9.5 17,6 4.0

Sul 1,2 1.2 20 4.2 103 23.2

Parami 04 1.6 2.1 5.1 144 8.6

Fonte: IBGE, Pnad 2001.

Conforme as tabelas 6A, 6B e 6C, é a partir dos 45 anos que se concentra o

maior nimero de nao-alfabetizados — 14,4% entre 45 e 59 anos e 28,6% com 60

anos ou mais, embora se verifique que o analfabetismo continua a ser gestado

nas faixas etarias mais jovens. No Paran4, entre 10 e 14 anos e entre 15 e 19

anos, em 2001, tem-se, respectivamente, 0,9% e 1,6% de nao-alfabetizados.
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Estes dados nos desafiam a ndo s6 atender a populagdo nao alfabetizada
gerada nos processos de exclusdo de meados da década passada, como
também a repensar as politicas educacionais e as praticas pedagodgicas mais
recentes, que impediram, parte significativa da populagcao com 10 anos ou mais,
do acesso a educacao.

TABELA 7 - INDICADORES DO CENSO ﬂEMI:IﬂFlA/FIEO 'E ESCOLAR DE 2000

Taxa da Numaro média
Maorme da analfabetismo da de séries
Unidade FPopulagio de 16 concluidas da Analfabetos indice de
Geogrifica |anos ou mais populagio de funcionais (1] (2} | Desenvolvimen
15 emoa au to Humano [3)
___Localizagho i G
Urbana Rural Mumero Taxa
Brasil 10,2 25,8 6,23 23 221 192 278 0,764
Sul 5,5 125 6,67 3734 778 0.5 -
Parand | 82| 154| B3| 1608624] 45 9,786

Mata: (1) Informagées dos microdados do Censo Demogrifico de 2000,

2] Sao considerados analfabetos funcionais as pessoas com menos de 4 anos
de estudo (séries concluidas) = Anwdrio Estatistico do Brasil. IBGE 1999,

i3] O IDH relativo as grandes regides nao estavae disponivel em 20003, 2003,

Se tomarmos por referéncia a populacao residente no Parana, com 15 anos
ou mais (Tabela 2C) — 6.997.000 - e compararmos com o numero absoluto de
analfabetos funcionais (Tabela 7) — 1.669.664 -, verificamos que 25% desta
populagao néo ultrapassa quatro anos de escolarizagcdo, embora o indice de
analfabetismo funcional no Parana, comparativamente com o indice nacional,
seja muito menor.

Apesar do Parana estar acima do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
nacional, a populacao paranaense com 15 anos ou mais nao alfabetizada, representa

cerca de 650 mil pessoas, perfazendo 9,5%, segundo o IBGE (Censo, 2000).

Tabela B - Matriculas com distorcio idade-série regular = Ensino Fundamental = por Dependincias

Administrativas — Estado do Parana & Municipios - Ano de 2000

| Matriculas idade Dafasads
Shrje | Acima de 2 anos ou mais B Defasagem
Municipal Estadual Misndcipal Estadual
L 13,472 533 12 28
il 70 9E8 1.130 | 151 A
- 17,729 LA | I B0
4 40,303 2066 | 224 143
e 2 EH4 70,274 323 23 13 anos de idads
i1 2274 53631 3.0 245 14 3 15 anos ou mais
FLi 1801 J8.682 | 3240 57 16 a 16 anos ou mais
i 1338 43078 | 294 2932 16 417 anos ou mais
Total 124570 213.020 ] 16,7 27,0
Fonte: MEC/SEEC - SEEQ'FUNDEPAR - Prediminar
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Percebe-se que a reprovacao tem sido responsavel, em grande parte, pela
defasagem idade-série no Ensino Fundamental. Isso tem significado a saida de
alunos do ensino regular para a EJA. Tanto isto é certo, que hd um numero
significativo de escolas de EJA sendo demandadas para atender também a

esta demanda, oriunda do proprio sistema de ensino.

Tabala 9- Total de estabelecimentos que ofartam Educacao de Jovens & Adultos no

Estado do FPara I'I-'::l:

CLURS0S Ensino . Ensino Medio | Ens. Fundamental - Total

Fundamental | g Medio |
Presencial | 137 | 62 81 | 280
Semipresancial 17 - 687 24
Total 144 62 148 364
Fante: DIE/SEED = 12/03/04

Se considerarmos que a Educacao de Jovens e Adultos foi criada para o
atendimento dos jovens e adultos com 15 anos ou mais, nao escolarizados ou
defasados idade-série e que, se tivéssemos ao longo da histéria brasileira e
paranaense, garantido politicas de atendimento educacional a esta populagao,
a oferta de EJA declinaria, pois deveria se ter cada vez menos adultos que dela
precisassem. No entanto, constatamos adolescentes e jovens fazendo parte
desta populacdo de estudantes que nao sao mais aceitos no ensino regular,
pois “ultrapassaram” a idade. Constatamos também a populacdo adulta que,
necessita continuar a sua escolarizacao e, alem disso, o grande contingente de
pessoas nao alfabetizadas que demandam, tendo em vista o atendimento deste
direito, a continuidade de sua escolarizacdo, o que significa dizer que ha, ainda
a necessidade de ampliagcao da oferta de Educacao de Jovens e Adultos, porém
com a qualidade necessaria e de direito desta populacao.

DIRETRIZES

* A Educacao de Jovens e Adultos coloca-se como prioridade social e
dever do Estado, como politica publica enquanto questdo de justica,
direito a cidadania e necessidade nacional, regional e local.

* Nao basta ensinar a ler e a escrever. O conceito de educaggo ao longo
de toda a vida, que ha de se iniciar com a alfabetizacdo, deve inserir a
populacdo no exercicio pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de
vida e de fruicdo do tempo livre e ampliar suas possibilidades de geracao
de trabalho, emprego e renda.

* ALein®9394, de 1996, que “estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional”, determina, no artigo 37, que “a educagao de jovens e adultos
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serd destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria”; e, ainda, no
seu artigo 38, afirma que “esta modalidade de ensino devera ser ofertada
em forma de cursos e exames supletivos”.

* A EJA, ofertada no Estado do Parana pelo Poder Publico, tem como

prioridade a oferta de cursos, oportunizando a escolarizacao de sua
populagdo. Os cursos destinam-se, preferencialmente, aqueles que
possuem idade acima de 18 anos para o Ensino Fundamental e acima
de 21 anos para o Ensino Médio. Garantindo-se, por um lado, que os
educandos trabalhadores nao escolarizados ou defasados idade-série,
caracterizado como o publico preferencial desta modalidade
educacional, possam dela ter acesso. Por outro lado, gesta-se nas escolas
que ofertam a modalidade regular, a possibilidade de reflexao sobre os
processo de evasao/expulsao de seus educandos, inerentes, por vezes,
a proépria pratica pedagogica.

Os exames supletivos destinam-se a pessoas que se candidatam a
verificacdo de conhecimentos adquiridos em sala de aula ou fora dela e
sem condicoes de frequentar os cursos, com o intuito de certificacdo
em nivel fundamental ou médio.

Para atender a essa diversidade, numerosa no que se refere a interesses
e saberes que foram construidos na pratica social e histérica de vida, ha
gue se diversificar as formas de oferta da Educagao de Jovens e Adultos.
Neste sentido, é fundamental a efetiva participacdo de toda a
comunidade, com o envolvimento das organizacoes da sociedade civil
diretamente vinculadas & tematica. E necessario ainda, a produgao de
materiais de apoio didatico, além da formacao continuada de seus
professores.

A articulacdo da educacao de jovens e adultos com a educacgéo
profissional possibilita aos educandos condi¢des para sua formacgéao
continuada. Também é oportuno observar que ha milhdoes de
trabalhadores inseridos no amplo mercado informal, ou a procura de
emprego. Dai a importancia da associagao das politicas de geracao de
trabalho, emprego e renda a formagao de jovens e adultos, cuja
escolarizacdo tem, ademais, um grande impacto na proxima geracao,
auxiliando na diminuicdo do surgimento de novos sujeitos excluidos
social, cultural, educacional e economicamente.

O resgate da divida educacional com os jovens, adultos e idosos nao se
restringe a oferta de formacgao equivalente a alfabetizacdo ou as quatro
séries iniciais do ensino fundamental, e sim a oferta gradativa e qualitativa
desta modalidade até a conclusao da Educagao Basica.



METAS

A educagao de jovens e adultos financiada pelo Poder Publico, como
modalidade integrante da Educacao Basica, requer uma responsabilidade
partilhada entre o Estado, os Municipios e a sociedade civil organizada.

. Ampliar qualitativa e significativamente o atendimento da demanda por

Educacao de Jovens e Adultos — sob formas diversas e flexiveis —
assegurando o ingresso e a continuidade de estudos, até que sejam
alcancadas as metas de superacao do analfabetismo e a universalizagao
da educacao basica.

. Refletir, analisar e desenvolver proposta curricular condizente com o

jovem, adulto e idoso, estabelecendo estratégias, metodologias
adequadas para atender as suas especificidades, vinculadas a
diversidade cultural, lingUistica e social desta demanda.

. Avancar nas formulacoes tedérico-metodoldgicas relacionadas a EJA,

em todas as areas do conhecimento, com vistas a melhoria da qualidade
do processo ensino-aprendizagem, fomentando sua identidade politico-
pedagdgica.

. Produzir e garantir materiais didatico-pedagodgicos adequados aos

educandos para os cursos de Ensino Fundamental e Médio, a partir de
2005 e assim, sucessivamente, até a conclusdo dos cursos.

. Prover condi¢bdes adequadas para o processo ensino-aprendizagem:

instalagoes escolares (garantindo, até 2006, que todas as escolas publicas
funcionem em prédios publicos); acervo bibliografico atualizado e
adequado para alunos e professores da EJA (a partir de 2005); recursos
didaticos necessarios ao seu funcionamento.

. Garantir a formacao permanente e continuada de professores, equipe

administrativo-pedagoégica e de apoio administrativo, a partir de 2004.

. Adotar mecanismos de acompanhamento e de avaliacao perioédica das

formas de oferta da EJA, com vistas ao desenvolvimento das acgdes
propostas e a efetiva socializacdo de seus resultados.

. Considerar, preferencialmente, como idade de ingresso nos cursos de

EJA, 18 anos ou mais para o Ensino Fundamental e 21 anos ou mais
para o Ensino Médio.

. Avaliar e garantir a adequacgao do trabalho pedagégico com as demandas
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de pessoas com necessidades especiais nos cursos de Educacao de
Jovens e Adultos.

10. Promover gestdes junto aos cursos de magistério e instituicoes de
ensino superior para que insiram em seus curriculos as tematicas
relacionadas a EJA, de modo a contribuir para a formacéao inicial e para
o aperfeicoamento dos educadores.

11. Garantir a oferta de exames supletivos adequados ao curriculo
proposto pela SEED nas diferentes etapas da Educacao Basica.

12. Articular acbes com o Ensino Profissionalizante no intuito de garantir
ao aluno trabalhador formas diversas de insergao social.

13. Articular acbes com a sociedade civil organizada, vinculadas,
basicamente, a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

14. Articular as demandas vinculadas a EJA com as Secretarias de Estado
afins e com os municipios.

15. Realizar, periodicamente, levantamento e avaliacdo de experiéncias
em alfabetizacdo de jovens e adultos que constituam referéncia para
os agentes integrados ao esforgco estadual de redugcdo de néao-
alfabetizados.

16. Garantir a continuidade da oferta de EJA para a populacao carceraria.

17. Criar um sistema que forneca relatorios sobre a situagao sécio-
econOmica do aluno, formacao, capacitacao e experiéncias do
professor e infraestrutura das escolas, para fundamentar as
intervengdes no campo das politicas publicas de EJA.
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APRESENTACAO

Este documento é uma versao preliminar sobre os aspectos basicos da
Educacao Profissional que deverao integrar o Plano Estadual de Educacgao do
Parana, os quais foram discutidos e sistematizados sob a responsabilidade do
Nucleo Regional de Educacao de Jacarezinho.

O processo de elaboracao do Plano Estadual de Educacdo — Educacao
Profissional, teve inicio em agosto de 2003, e contou com a participagao de
diretores, equipes técnico-pedagodgicas, professores e documentadores
escolares jurisdicionados a este NRE.

O trabalho foi desencadeado a partir de varios encontros, assessorados
por um consultor e representantes do DEP/SEED, o que contribuiu para andlise,
discussoes e aprofundamento sobre as complexas questdoes que permeiam o
tema da Educacao Profissional no Brasil e no Parana.

Como culminancia do processo em novembro de 2003, foi realizado o
Seminéario Tematico do Plano Estadual de Educacdo — Educagao Profissional,
onde foram apresentados os resultados das discussoes realizadas nos encontros.
Estiveram presentes no mesmo todos os envolvidos no processo de construgao
do Plano,a Chefia do DEP/SEED e sua equipe, além de representantes do
Departamento de Infra-Estrutura, do Departamento de Ensino Médio, da
Coordenacao de Documentacao Escolar e coordenadores da Educacéo
Profissional dos NREs. Também estiveram presentes: Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores, Secretarios Municipais, Presidente da AMUNORPI, representantes
da SEAB, IAP, ISEP, EMATER, SETP, 22 Batalhao de Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, TG 05/007, Reitoria da UNESPAR, APP Sindicato e comunidade em
geral. Destaca-se a participacdao no evento da Prof2. Dr2. Maria Ciavatta Franco,
da Universidade federal Fluminense.

Desta forma, o presente documento apresenta em sua estrutura o
diagnéstico, os principios norteadores, os pressupostos gerais, as diretrizes,
as metas e as acOes propostas para a Educacao Profissional. Estes elementos
traduzem, basicamente, a politica educacional do Estado do Parana para esta
modalidade de ensino para o préximo decénio, sendo que seus obijetivos,
metas e agoes representam as demandas para assegurar a sua oferta na Rede
Publica Estadual, com a qualidade desejada.

Enfim, considerando que o tema da Educagao Profissional é de interesse
de toda a comunidade paranaense, além dos que atuam nessa modalidade de
ensino, apresentamos esta versao para conhecimento e apreciagao de todos
os interessados.
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INTRODUCAO

O Plano Estadual de Educacao do Estado do Parana (PEE) é o instrumento
que define a politica educacional a ser implementada em ambito estadual no
decénio 2004-2013. O PEE estabelece diretrizes, metas e agdes da Educacgao
Profissional no Parana, tendo por base a legislagao educacional e as condicoes
humanas, materiais e financeiras a disposicao da sociedade.

O Plano Estadual de Educacao (PEE) ndo é da SEED, mas do Estado do
Parana, de todos os paranaenses. Seus objetivos e metas deverao ser tragados
no bojo de um processo democratico com participacao de todos os envolvidos
com a educacao no Estado. Por isso, a construgcao do PEE ira articular os
diversos setores da administracao publica e da sociedade civil organizada em
sua discussao e elaboracéao.

A Secretaria de Estado da Educagao, mediante a atuacao de seus diversos
departamentos, equipes e nuUcleos regionais incentivara e articulara a
participacao da sociedade civil, propiciando espacgos de elaboragao democrética
para a construcao coletiva da versao do PEE que sera encaminhada pelo Poder
Executivo a Assembléia Legislativa do Parana. O Poder Legislativo é igualmente
uma instancia do debate democratico, e a ele caberd aprovar o PEE,
consolidando, na forma da Lei, um pacto politico e técnico definido em debate
publico sobre a educacao, para que possamos alcangar as metas apontadas.

Para a elaboracao do PEE, sdao lembradas, e aqui resumidas e adaptadas,
algumas recomendacodes especificas assinaladas no documento Plano Nacional
de Educacao (PNE) — Subsidios para a elaboragcao dos planos estaduais e
municipais de educacgao (Brasilia,2001):

a) sera desenvolvido pela lideranca governamental — no caso, a SEED -,
em consulta direta e sistematica a sociedade civil;

b) atraird o apoio coordenado de todos os parceiros em seu
desenvolvimento;

c) sera cronogramado e orientado para a acao;
d) incluird indicadores intermediarios de desempenho;

e) alcancgara a sinergia com todos os esforgos em favor do desenvolvimento
humano, por meio de sua inclusao no processo de planejamento do
desenvolvimento estadual.

Quanto a avaliagao e ao acompanhamento do PEE, estes contardo com os
instrumentos comuns aos sistemas de ensino, ja utilizados em ambito nacional.



DIAGNOSTICO

Para que as diretrizes, objetivos, metas e acoes que serdao definidos neste
plano sejam executados é necessario o conhecimento concreto das condicoes
materiais da realidade sobre a qual esse plano pretende atuar. O diagndstico
apresentado a seguir demonstra como dar conta dessas necessidades.

DEMANDAS DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL E NO PARANA

No Brasil, existem atualmente cerca de 33 milhdes de jovens entre 15 e 24
anos, dos quais 3,6 milhdes estao desempregados, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A taxa crescente de desemprego e
as dificuldades enfrentadas pelos jovens que tentam entrar no mercado de
trabalho nos remetem a uma questao grave: a conexao entre a falta de
perspectiva de emprego, o uso e trafico de drogas e a violéncia urbana
provocados pelo elevado indice de desocupacao (Revista Correio — SENAC
n2658 — jul/ag 2003 - pag.2).

Conforme diagnéstico do Plano Nacional de Educagao, ndo hd informacoes
precisas, no Brasil, sobre a oferta de formacéao para o trabalho, justamente porque
ela é muito heterogénea. Além das redes federais e estaduais de escolas técnicas,
existem os programas do ministério do trabalho, das secretarias estaduais e
municipais do trabalho e dos sistemas nacionais de aprendizagem, assim como
um certo nUmero, que se imagina muito grande, de cursos particulares de curta
duracao, inclusive de educagao a distancia, além de treinamento em servigo de
cursos técnicos oferecidos pelas empresas para seus funcionarios.

O primeiro Censo da Educagao Profissional, iniciado pelo Ministério da
Educacao em 1999, fornecerd dados abrangentes sobre os cursos basicos,
técnicos e tecnoldgicos oferecidos pelas escolas técnicas federais, estaduais,
municipais e pelos estabelecimentos do chamado Sistema S (Sesi, Senai, Senac
e outros), até aqueles ministrados por instituicbes empresariais, comunitarias,
filantrépicas e sindicatos.

A heterogeneidade e a diversidade sao elementos positivos, pois permitem
atender a uma demanda muito variada. Mas ha fatores preocupantes. O
principal deles é que a oferta é pequena: embora, de acordo com as estimativas
mais recentes, ja atinja cerca de cinco milhdes de trabalhadores, esta longe de
atingir a populacao de jovens que precisa se preparar para o mercado de
trabalho e a de adultos que a ele precisa se readaptar.

Associada a esse fato estd a limitagao de vagas nos estabelecimentos
publicos, especialmente na rede das 152 escolas federais de nivel técnico e
tecnoldgico, que aliam a formacgao geral de nivel médio a formacéao profissional.
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Para dar conta da ampliagdo e manutencgao da rede de ensino médio, dos
centros de educacgao profissional e das escolas técnicas que integram o sistema
publico em suas diversas redes, com a qualidade e custos requeridos, é
fundamental a garantia de fontes de financiamento permanentes. Somente com
essa garantia, serdo possiveis a consolidacao dessas instituicoes e a ampliagao
democratica do sistema educacional publico, de forma a superar a oferta restrita
que cria um sistema de selegao que tende a favorecer os alunos de maior renda
e melhor nivel de escolarizagao, afastando os jovens trabalhadores, que sao os
que dela mais necessitam.

Afora estas redes especificas — a federal e outras poucas estaduais
vocacionadas para a educacao profissional — as demais escolas que oferecem
educacao profissional padecem de problemas de toda ordem.

No sistema escolar, a matricula em 1996 expressa que, em cada dez
concluintes do ensino médio, 4,3 haviam cursado alguma habilitagao
profissional. Destes, 3,2 eram concluintes egressos das habilitacoes de
Magistério e Técnico em Contabilidade — um conjunto trés vezes maior que a
soma de todas as outras nove habilitagoes listadas pela estatistica.

Habilitacoes de nivel medio com maior nomero de concluintes — 1988 e 1996

CONCLUINTES CRESCIMENTO

_HABILITACOES | 1988 | % | 1996 | % |  1988-1996 |
Magistério 19 Grau 127.023 20.1 193,024 16.6 22,0
Tacnico 113.548 18.0 174,186 15.0 53.4
Contabilidade | | |
Adminkstracio | 24.165 3.8 22,001 2.7 324
Froc. de Dados | 14.8B81| 2,4 21.283 2,7 110,3 |
Bk Da 2.7349 0.6 15,3894 1.3 an.,?
Contabilidade | | |
Magisiério -Est.Adic. | 12.249| 1.9 8443 08| 22,9
Eletréinica | §.349 | 1.2 9.056 0.8 23,2
Agropoouara | 1.9539| 1,3 B.7GE 0.8 10,2
Mecinica | 65.789| 0.9 B.451 ) 46,0 |
Sacretanado | 8811] 1.4 B.389 0.7 4.8 |
Total 325.513 51.6 490,005 42,1 50,0

Fonig: MELYINEFTSEEC

Funcionando em escolas onde ha caréncias e improvisagoes generalizadas,
a Educacao Profissional tem reafirmado a dualidade propedéudico-profissional
existente na maioria dos paises ocidentais. Funcionou sempre como mecanismo
de exclusao fortemente associado a origem social do estudante. Embora néao
existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se que a maioria das habilitacoes
de baixo custo e prestigio encontra-se em instituicoes noturnas estaduais ou
municipais. Em apenas 15% delas ha bibliotecas, menos de 5% oferecem
ambiente adequado para estudo das ciéncias e nem 2% possuem laboratério
de informatica — indicadores da baixa qualidade do ensino que oferecem as
camadas mais desassistidas da populacao.



Ha muito, o Pais selou a educacao profissional de qualquer nivel, mas
sobretudo o médio, como forma de separar aqueles que nao se destinariam as
melhores posi¢coes na sociedade. Um cenario que as diretrizes da educacao
profissional propostas neste plano buscam superar, ao prever que o cidadao
brasileiro deve galgar com apoio do Poder Publico — niveis altos de
escolarizacao, até porque estudos tém demonstrado que o aumento de um
ano na média educacional da populacdo economicamente ativa determina um
incremento de 5,5% do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse contexto, a eleigao
da escolaridade do trabalhador coloca-se como essencial para a insergcao
competitiva do Brasil no mundo globalizado.

No conjunto, a populacao brasileira, em 2000, atingiu, aproximadamente,
169,8 milhdes de pessoas. Cerca de 61 milhdes (35,9%) tém até 17 anos de
idade e 37,2 milhdes de 18 a 29 anos (21,93%). Do total da populagao, mais de
22,2 milhoes (14%) sao analfabetos e 57,64% de homens e mulheres, com mais
de 15 anos de idade, tém menos de oito anos de estudo. Outro dado, segundo
o Anuério dos Trabalhadores 2000-2001, do DIEESE, informa que 80% da
populacao brasileira tem menos de 11 anos de escolaridade, o que significa
que nao concluiram a educacao basica (fundamental e média), minimo
educacional aceito internacionalmente como referencial de desenvolvimento
cultural, insercao social e no mercado de trabalho.

Pelo Censo Escolar de 2002 (dados MEC/INEP), de um total de cerca de 44,3
milhdes de alunos atendidos pela escola publica, 36,7 milhdes (82,87%)
freqientavam a pré-escola, classes de alfabetizacdo e ensino fundamental e,
apenas, cerca de 7,6 milhdes (17,13%) eram atendidos no ensino médio.
Comparando-se os 14% de analfabetos e 57,64 com menos de oito anos de
estudos, ou 80% da populagcao com menos de onze anos de escolaridade, pode-
se ter uma idéia aproximada do volume de recursos requeridos para
universalizar a educacao bésica publica e gratuita e reverter esse quadro. Isso
sem contar a pobreza familiar que dificulta ou impede o acesso e a permanéncia
desses jovens e adultos na escola.

SITUACAO DO ESTADO DO PARANA NO CONTEXTO NACIONAL

Embora a populacao economicamente ativa (PEA) do Parana venha
apresentando crescimento — o nimero de pessoas inseridas no mercado do
trabalho passou de 4,4 milhdes para 5,1 milhoes, entre 1992 e 2001-, o segmento
que apresentou maior crescimento relativo foi o de desempregados, cujo
ndmero passou, no mesmo periodo, de 236 mil para 392 mil pessoas, segundo
a PNAD-IBGE. O crescimento da ocupacao foi modesto, e particularmente afeto
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Esses dados exemplificam a prioridade quantitativa, dada pelo governo
anterior, ao ensino fundamental de criancas e adolescentes, mas advertem
para a necessidade de ampliagao da politica de educagao de jovens e adultos
trabalhadores. Pelo mesmo Censo, havia 3,8 milhdes de alunos matriculados
na educacao de jovens e adultos, dos quais 2,8 milhdes (74%) no ensino
fundamental, em programas, no mais das vezes, na idade apropriada. A esse
contingente deve-se somar mais 8,4 milhées de jovens e adultos que, pelo
Censo de 2001, cursam o ensino fundamental regular e os 4,3 milhoes
matriculados no ensino médio.

O panorama apresentado pelo UNICEF no relatorio “Situacao da
Adolescéncia Brasileira” (dez.2002) mostra ainda maior, a gravidade da
situacao do ensino no pais: 1,1 milhao (5,2%) de adolescentes entre 12 e 17
anos ainda sao analfabetos; apenas 11,2% entre 14 e 15 anos estdo matriculados
no ensino médio.

Mesmo os dados sobre educacao profissional, relativos a 1999, apesar de
expressivos no contexto desta modalidade educacional, mostram-se
insuficientes quando vistos no contexto maior da educacado. Eram 2 milhoes
de alunos matriculados, dos quais 644 mil (31%) com menos de 20 anos de
idade estavam no nivel basico e 716,6 mil (56%) da mesma faixa de idade
estavam no nivel técnico.

Primeiro coloca-se em questdo a qualidade de muitos dos cursos oferecidos
no nivel basico, exemplificando com o PLANFOR que foi o grande programa
de governo para a educacao profissional que, no periodo 1996-1998, atendeu
cerca de 4,8 milhdes de treinandos (Sic!), com cursos em que a carga média
era de 89,4 horas. (UNITRABALHO), 1999,p.63). Segundo, esses cursos foram
na sua quase totalidade, desarticulados de uma politica integrada a educagéao
basica. Terceiro, mas ndo menos importante, o Parecer da Camara de Educagao
Bésica do Conselho Nacional de Educacao, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos (DCN/EJA),
Parecer CNE/CNB 11/2000, alerta para a fungao reparadora da EJA como resgate
do direito negado ao acesso a educagao escolar, o que contraria a perspectiva
da educagao compensatéria. Destaca-se o fato de, a semelhanca da educacéao
infantil e do ensino médio, “... a EJA constitui-se em modalidade de educagao
colocada em segundo plano pelas politicas governamentais do periodo anterior,
na medida em que néao estd contemplada pelo FUNDEF (Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério)”. (Documento-Base
Educacao Profissional-2003).

Essa situacao descrita para o quadro nacional se apresenta também de modo
preocupante quando analisamos especificamente o caso do Estado do Parana.



SITUACAO DO ESTADO DO PARANA NO CONTEXTO NACIONAL:

Embora a populacdo economicamente ativa (PEA) do Parana venha
apresentando crescimento — o nimero de pessoas inseridas no mercado do
trabalho passou de 4,4 milhoes para 5,1 milhdes, entre 1992 e 2001-, o segmento
que apresentou maior crescimento relativo foi o de desempregados, cujo
numero passou, no mesmo periodo, de 236 mil para 392 mil pessoas, segundo
a PNAD-IBGE. O crescimento da ocupacao foi modesto, e particularmente afeto
as mulheres — que representam quase 2/3 do incremento verificado na PEA
paranaense, com aproximadamente 450 mil mulheres entrando no mercado
de trabalho — e as criangas e jovens (10 a 17 anos de idade), que representavam
334 mil ocupados em 2001 (7,1% do total). Apesar do incremento feminino,
foram as mulheres que mais sofreram o problema do desemprego, com sua
participacao no total de desempregados passando de 44% para 51%, no
periodo. No caso das criancas, € preocupante verificar que o numero de criangas
e jovens desempregados, que vinha diminuindo, teve um acréscimo, entre 1996
e 2001, de 58 mil para 69 mil. Este fato, associado ao aumento do desemprego
feminino, remete a outra faceta da crise do trabalho: a dificuldade de as familias
viabilizarem uma estratégia de sobrevivéncia — ampliagdo do nimero de
membros da familia no mercado de trabalho — normalmente utilizada em
periodos de dificuldades.

Tendo em vista o baixo crescimento da ocupacdo, a precariedade das
relacoes de trabalho tem implicado maior instabilidade dos vinculos
empregaticios e a exclusao de certos beneficios. Considerando-se a proporgao
de ocupados que possuem carteira de trabalho assinada ou vinculo estatutario
no servico publico, verifica-se que, no Parana, houve uma recuperacao no nivel
de formalizagao das relagdes de trabalho, com taxas que variaram de 3,4%, em
1992, para 38,3%, em 2001. Entretanto, ha que se considerar que a maior parcela
dos trabalhadores estd a margem de qualquer sistema de protecao social; no
caso paranaense, segmento expressivo dos excluidos é constituido por
trabalhadores rurais.

A distribuicao setorial da ocupacao, mantendo tendéncia de décadas
anteriores, aponta forte reducdo da ocupacao agricola, caindo de 35,5% dos
ocupados para 24% em 2001. A industria de transformacgao paranaense, que
recebeu na segunda metade dos anos noventa expressivos investimentos, nao
consegue, entretanto, reverter tais esforcos em empregos. Os setores com maior
crescimento relativo no nivel de ocupagao foram os servigos auxiliares da
atividade econoémica (8,4% a.a.) e os servigcos sociais (5,3% a.a.).Considerando-
se o volume de méo-de-obra, o destaque fica com os setores de prestagao de
servigos, servigos sociais e comercio de mercadorias, que empregavam, em 2001,
quase 2 milhoes de pessoas (42% do total de ocupados do Estado).
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Em 1995, 17,51% da populagdo ocupada no Parana recebia até 1 salario
minimo e em 2001 essa participacao atinge, aproximadamente, 19% do conjunto.
Esta informacéo indica que a pobreza é uma condigdo que atravessa o proprio
mercado de trabalho. Concretamente, a analise do mercado de trabalho
paranaense mostra uma tendéncia de empobrecimento entre os ocupados, que
se revela em sua concentragao na faixa de rendimento até 2 salarios minimos
mensais, atingindo aproximadamente 47% dos trabalhadores, em 2001.

O quadro-geral da escolaridade do pessoal ocupado é ainda problematico,
mesmo que ao longo do periodo analisado tenha havido uma melhoria no
padrao escolar. Em 2001, 21,94% do total de ocupados tinha até trés anos de
escolaridade, podendo ser considerados analfabetos funcionais. A pesquisa
empirica no pais tem indicado que, sobretudo em areas metropolitanas, é este
segmento que tem perdido seu posto de trabalho e sofrido maior perda de
renda. A maior escolaridade, porém, nao tem sido, por si s6, no pais, garantia
de emprego nem tampouco de maiores salarios. Adicionalmente, o maior
nimero de anos de freqliéncia na escola ndao garante a qualidade do
aprendizado. Contudo, o mercado de trabalho, ao longo do periodo, tem sido
mais exigente, uma vez que se amplia a participacao dos ocupados com mais
de 8 anos de escolaridade. E importante lembrar que ha uma associacao entre
pobreza e pouca escolaridade, que se revela nas familias e tende a ser
reproduzida entre os filhos, dificultando o acesso das geracdes futuras ao
mercado de trabalho.

A andlise do mercado de trabalho evidencia que na década anterior
aumentou o tempo de permanéncia na escola, uma vez que se reduz a PEA
entre 10 e 19 anos; ampliou-se o desemprego; identificou-se um
empobrecimento dos ocupados, acompanhado de uma forte concentragao de
ocupados em estratos mais baixos dos rendimentos auferidos; e, finalmente,
apesar da melhora relativa da escolaridade entre os ocupados, a populagao
ocupada com escolaridade inferior a 8 anos de estudo ainda representa 52%
do total, assinalando agravamento futuro da permanéncia no posto de trabalho
(IPARDES/2003).

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO PERIODO
1995 A 2002:

A partir da segunda metade dos anos 90, procedeu-se a reforma que
estabeleceu uma nova configuracao de educacéao profissional (Decreto n® 2.208/
97 e Portaria MEC n2646/97), com o apoio do Programa de Reforma da Educagéao
Profissional (PROEP), (Portaria MEC n21.005/97), com repercussao nao apenas



no sistema federal de ensino, mas também nos estaduais. Empreenderam-se,
assim, acoes convergentes com a educagao profissional conduzida pelo Plano
Nacional de Qualificagao Profissional (PLANFOR), através da oferta da educacgéao
profissional de nivel basico “... destinada a qualificagao e re-profissionalizacdo
de trabalhadores, independente de escolaridade prévia” (Art.32, | do Decreto
2.208). Reduziu-se a oferta de ensino médio dos CEFETs e das escolas técnicas
federais ao nivel de 50% da oferta de 1997 (Portaria n2646, Art.32, Caput) e
criou-se a oferta de cursos modulares, seja como curso seqiiencial ao mesmo
(Art.52, Caput). Estabeleceu-se, ainda o nivel tecnolégico (Art.32, IlI) “...
correspondente a curso de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico”.

Fundamentalmente, a reforma estabeleceu a separacao das duas redes de
ensino. Uma destinada a formacao académica, e outra, a formacéao
profissional, que ganha um capitulo especifico, em que, pelos frageis
mecanismos de articulagao previstos, reforga a dicotomia histérica que tem
marcado o Ensino Médio. De um lado, a educagao voltada para a formagao da
elite e, de outro lado, aquela voltada aos que ingressam precocemente no
mundo do trabalho.

Sob a coordenacao do Ministério da Educacédo, a Reforma da Educacao
Profissional teve como objetivo promover o reordenamento estrutural e
operacional do ensino técnico-profissional, separando-o da educacgao escolar
nas instituicoes publicas, No que se refere a iniciativa privada, incentivou e
promoveu com recursos publicos a diversificagdo e a ampliagao da oferta.

O principal instrumento juridico dessa reforma é o Decreto n? 2.208, baixado
em abril de 1997. O Decreto estabelece os objetivos, niveis e modalidades da
educacao profissional no pais e os mecanismos de articulacdo desta com o
ensino regular.

O Decreto 2.208/97 regulamentou o 822 do Art.36, da LDB, que trata da
educacao profissional em nivel médio. Em seu Art.52 propde que “a educacao
profissional de nivel técnico tera organizacao curricular propria e independente
do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqtencial
a este”. Ainda, em seu Art.82 prevé a organizacao do ensino técnico, em forma
de médulos, possibilitando que a qualificagdo e a habilitacdo profissional sejam
obtidas através da soma de “certificados” de comprovagao de competéncias e
habilidades e de aproveitamento de créditos das disciplinas da parte diversificada
do curriculo do Ensino Médio, cursadas no mesmo estabelecimento de ensino
ou em instituicoes especializadas, desde que “o prazo entre a conclusao do
primeiro e do ultimo moédulo nao exceda cinco anos”. (Revista da lll Conferéncia
Estadual de Educacao- APP Sindicato- junho/2002)
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Iniciado também em 1997, o Programa de Expansao da Educacéao
Profissional (PROEP) se constitui como principal instrumento de implantagao
da reforma, mediante a utilizacdo de recursos da ordem de 500 milhdes de
dolares para o periodo 1997-2003, com financiamento parcial do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Decreto 2.208/97 e o Programa PROEP, que deram materialidade a
reforma da educacao profissional, tiveram como objetivo central a
fragmentacao do sistema nacional de educacéao, a privatizacao das instituicoes
educacionais publicas e a submissdo da educacao a légica e as praticas do
mundo dos negécios.

A reforma da educacéao profissional, sob o argumento da expansao,
diversificacao e flexibilizagao da oferta, visou a constituicdo de um sistema de
formacao especifico e a promocao de modalidades educativas substitutas ou
alternativas a educagao basica e superior, acentuando a dualidade estrutural e
a segmentacao social da educacao nacional. A implantacao da reforma nos
CEFETSs, escolas técnicas e agrotécnicas federais e em outras instituicoes
publicas de educacao técnica e tecnolégica provocou distor¢cées na funcao
publica, produziu uma situacado de ambiglidade na qual as instituicoes
reduziram sua oferta de educagao regular e gratuita e incrementaram sua agao
em cursos e atividades extraordinarias e pagas. Nesse sentido, a reforma
educacional constitui-se como instrumento de uma perversa estratégia de
utilizacdo de recursos publicos para induzir a desescolarizagdo e ao
empresariamento das instituicoes publicas de educacao técnica e tecnoldgica
com vistas a sua transformacao em empresas de formacéo profissional.

No contexto da reforma, o governo paranaense anterior acabou com mais
de 1080 Cursos Profissionalizantes nas Escolas Publicas e instituiu o Programa
Expansdo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio (PROEM), que remeteu a
iniciativa privada a formacgéao profissional, inclusive com a utilizagdao dos
espacgos das escolas publicas. Este programa , também financiado com recursos
do BID representou um “verdadeiro laboratério para criagcao e experimentacao
de alternativas para o Ensino Técnico” conforme o ideério neoliberal orientado
pelas acoes dos organismos internacionais e com adesao negociada dos grupos
privados e da burguesia nacional.

Resultante da aplicacdo dos programas anteriormente citados, tanto no
ambito Federal quanto no Estadual, temos hoje um quadro precario na
Educacao Profissional, sob o ponto de vista qualitativo e quantitativo no Estado
do Parand, que pode ser melhor avaliado diante do exposto abaixo apresentado.



ALUNOS MATRICULADOS ATE JULHO DE 2003:

SETOR TOTAL
Setor Primario 3.144
Setor Secundario 2.068
Setor Terciario 2500
Area de Formacéao de
Docentes: 5.067
Area da Salide 650
TOTAL GERAL 13.429

Fonte: MREs 2003

PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PARANA
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PRINCIPIOS NORTEADORES

A atuacao da Secretaria de Estado da Educacgao na atual gestdo, com vistas
a elaboracdo do PEE, pautou-se na organizacdo coletiva e democratica do
trabalho, tendo como referéncia os seguintes principios norteadores:

» Garantia de educacéao publica, gratuita e universal para todos os alunos
da escola publica;

* Instituicado de processo coletivo de trabalho e compromisso de consulta
e respeito as decisdes dos sujeitos que compodem o trabalho pedagdgico;

* Formacao escolar de qualidade, em todos os niveis, modalidades e etapas
de ensino;

* Atencao as especificidades e as diversidades culturais, para uma
educagao democratica.

PRESSUPOSTOS GERAIS

Os principios acima enunciados estdo em sintonia com os pressupostos
gerais de Politica Educacional definidos pelo Governo Federal dentre os quais
se destacam em:

a) Comprometer-se com a redugao das desigualdades sociais existentes
no pais que se manifestam na distribuicao de renda, de bens e servigos,
na discriminacao de género, de cor, de etnia, de acesso a justica e aos
direitos humanos;

b) Assumir que o desenvolvimento econémico é fundamental para reduzir
as desigualdades extremas, consolidar a democracia e assegurar um
minimo de soberania para o pais;

c) Assumir a educacdo basica (fundamental e média) como um direito
garantido pela oferta publica e gratuita, democratizacdo de acesso e
garantia de permanéncia;

d) Comprometer-se com uma escola publica de qualidade, com a
democratizacdo da gestdo e com a valorizagao da funcdo docente.

DIRETRIZES DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Estas diretrizes estao referenciadas nos pressupostos especificos para a
educagao profissional no pais, formulados pelo MEC com a participacao da
sociedade civil organizada (MEC, 2003).



2)
3)

5)

6)

Articular a Educagao Profissional com a Educacgao Basica;
Integrar a Educacao Profissional ao mundo do trabalho;

Promover a interagcdo da Educacao Profissional com outras politicas
publicas;

Recuperar o poder normativo da LDB (Arts.22,35 e 36; 39 a 42);

Proceder a reestruturacao do sistema publico de ensino médio técnico
e da Educacao Profissional;

Comprometer-se com a formacgao e valorizagao dos profissionais de
Educacao Profissional.

METAS E ACOES

Garantir no prazo de 10 anos a oferta da Educacao Profissional de qualidade

em Estabelecimentos de Ensino Médio da Rede Publica Estadual, de acordo

com a politica de expansao da SEED.

META 2

Expandir com qualidade a Educagao Profissional, garantindo recursos

financeiros definidos através de valor de referéncia, quanto ao custo de

implantacao diferenciados para o Setor Priméario, Secundéario e Terciario, e o

valor de manutencao, considerando o custo/aluno/ano dos cursos ofertados.

ACOES

a) Apoiar a instituicao imediata de um Fundo Nacional de Desenvolvimento

e Financiamento da Educagao Profissional (FUNDEP), com objetivo de
articular e ampliar as diversas fontes de financiamento desta modalidade

de ensino;

b) Criar Conselhos Estadual e Regional, a partir da instituicao de um Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao Profissional, a fim de

fiscalizar a gestao financeira dos recursos;

c) Estabelecer convénios com as instituicoes publicas, privadas e da

META 3

sociedade civil com a finalidade de buscar recursos financeiros e
humanos, bem como inovagdes e recursos tecnoldgicos necessarios
para a implementacdo da politica publica da Educagao Profissional;
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Instituir no prazo de trés anos, politicas que assegurem o0 acesso e a
permanéncia do jovem matriculado na Rede Publica Estadual de Educacao
Profissional, possibilitando a sua insercdo no mundo do trabalho.

ACOES

a) Incluir a Educacéo Profissional no Programa de Merenda Escolar dos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual;

b) Apoiar agcdes de incentivos ao primeiro emprego dos jovens
matriculados nos Cursos de Educacao Profissional;

c) Criar estratégias administrativas e pedagdgicas, que objetivem o
fortalecimento da relagao escola/mundo do trabalho, escola/familia,
que beneficiem a formagao do aluno da Educacéao Profissional;

d) Implementar metodologias diferenciadas no desenvolvimento do
curriculo da Educacao Profissional, como forma de propiciar o
atendimento didatico/pedagdgico, respeitando as diversidades e
especificidades dos turnos diurno e noturno.

META 4

Garantir a partir de 2004 a oferta da Educacao Profissional em sua forma
Integrada e Subseqiente ao Ensino Médio, afim de contribuir para a superagao
da atualidade estrutural desta modalidade de ensino.

ACOES

a) Implantar Propostas de Curso com Organizacao Curricular Integrada e
SubseqUiente ao Ensino Médio, assegurando na Base Nacional Comum
a insercao de saberes que contemplem a diversidade cultural,
atendendo aos Principios e Diretrizes da Educagao Profissional e
Educacao Basica;

b) Ofertar programas de formacao continuada para professores do Ensino
Médio e da Educacédo Profissional para assegurar a implementacéo
coerente com a concepg¢ao das propostas curriculares;

META 5

Investir na infra-estrutura fisica e material dos estabelecimentos que ofertam
Educacéao Profissional, com vistas a garantir a melhoria da qualidade de ensino.

ACOES



a) Adequar as estruturas fisicas dos estabelecimentos por meio da
execugao de reforma, construcao, ampliagao e instalacao de rede logica;

b) Assegurar no orgcamento estadual, os recursos financeiros necessarios
para a aquisicao e instalagcao de laboratérios e equipamentos especificos,
materiais didaticos, acervos bibliograficos e suas respectivas
manutengoes;

META 6

Garantir no prazo de dois anos a contratagao mediante Concurso Publico, bem
como, a capacitacao pedagogica para professores, equipe técnico-pedagdgica
e administrativa em 100% dos Estabelecimentos de Ensino que ofertam a
Educagao Profissional e Ensino Médio.

ACOES

a) Definir o perfil profissional e a forma do processo de selecao para
viabilizar a contratagcdo de professores para atuarem na Educacgéao
Profissional;

b) Garantir como critério basico para o exercicio da funcao de
Coordenador de Curso e de Estagio, o profissional com formacao
especifica na area do curso ofertado;

c) Ofertar programas de formacdo continuada para os profissionais que
atuam na Educacao Profissional, com a finalidade de promover a sua
atualizacao e requalificacao;

d) Estabelecer parcerias com as Instituicoes de Ensino Superior (IES),
preferencialmente publicas, para oferta de Cursos de Capacitagao e
Requalificagao de professores da Educacao Profissional e Ensino Médio.

META 7

Estabelecer uma politica de gestdao democratica dos recursos publicos para
Educacao Profissional, com a participagdo do poder publico e representacao
da sociedade civil envolvendo trabalhadores, empreséarios e Ongs.

ACOES

a) Criacao de um Fundo de Desenvolvimento para atender as necessidades
da Rede Publica de Educagéao profissional;

b) Instituir um processo de avaliacao institucional periédica com vistas ao
controle social da aplicacao dos recursos da Educacao Profissional;
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c) Estabelecer com base nos resultados da avaliagao institucional, metas e
acdes que atendam as demandas indicadas na avaliacao.

META 8
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Garantir qualificacao profissional respeitando as diversidades e especificidades
de cada realidade para alunos: da Educacao Especial, da Educagao do Campo,
da Populagao Indigena, da Educacao de Jovens e Adultos e da Educacgao a
Distancia.

ACOES

a) Oferecer capacitacao adequada para o professor da Educacgéo
Profissional, a fim de que este possa atender os educando com
necessidades especiais;

b) Ampliacdo e adequacao da rede fisica e material que envolvam
superacao debarreiras arquitetonicas, com infra-estrutura e
equipamentos especificos adequados;

c) Assegurar o transporte para o aluno da zona rural, para a escola e da
escola para a pratica rural, bem como, dos professores e funcionérios
da Educacgao Profissional em suas formas diferenciadas de oferta;

d) Ofertar programas de Educacao Profissional integrados com a Educacéao
Basica em estabelecimentos escolares situados nas areas rurais;

e) Ofertar programa de formacao continuada de professores bilinglies nas
especialidades necessarias;

f) Ofertar formacao profissional nos estabelecimentos publicos para
atender as demandas especificas e permanentes de qualificacdo de
Jovens e Adultos, empregados ou nao.
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DIAGNOSTICO

Embora a Educacéao Especial seja uma modalidade destinada a alunos com
necessidades educacionais especiais, as estatisticas oficiais apenas contemplam
a populacao com deficiéncia. Desse modo, embora necessitem de atendimento
educacional especializado, ficam excluidos os educandos com superdotagao,
condutas tipicas de sindromes neuroldégicas e quadros psiquiatricos e
psicologicos graves, além daqueles que apresentam problemas de
aprendizagem nao vinculados a uma causa organica.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude estima-se que 10% da populagao
apresenta algum tipo de deficiéncia. No Estado do Parana, de acordo com os
dados do censo demografico, 2000, teriamos:

TABELA 1 - POPULAGAD ESTIMADA COM DEFICIENCIA

Populagio paranasnse Populacho estimada que apresanta algum
| tipo de deficiéneia [10%)
9563 458 056,345

TABELA 2 - POPULAGCAD QUE APRESENTA ALGUM TIPO DE DEFICIENCIA POR
FAIXNA ETARIA.

Faixa Etaria Populagio Paranaense Populacio estimada que aprasenta
algum tipo de deficiéncia {10%:)
00 - 14 anaes 2.747.130 27a.mi
16 - B4 mnos 6. (e_BET B00.GED
Acima de 65 anos BO8.431 B0.943

Dando cumprimento aos dispositivos legais, em nivel nacional e estadual,
que garantem o atendimento pedagdgico especializado as pessoas que
apresentam necessidades educacionais, no Estado do Parana, os servigos e
apoios especializados estdo organizados, nas seguintes areas: deficiéncia
mental, deficiéncia fisica, deficiéncia visual, condutas tipicas de sindromes e
quadros psicolégicos, neurolégicos ou psiquiatricos, surdez, altas habilidades/
superdotacao. Estes atendimentos sao ofertados na rede publica de ensino e
na rede conveniada.

Apesar dos esforgos empreendidos, o Departamento de Educacéao Especial
mantém informacgodes, sem tratamento estatistico, visto que inexiste um banco
de dados completo e fidedigno, para esse levantamento. As tabelas abaixo
apresentam um panorama dos atendimentos da educacao especial no Estado.
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TABELA 3 - MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO ESPECIALIZADO

M2 da M2 de municipios com algum tipo de M da mumnicipics sam nenhum tipo da
municiplos atendimento am Educagéo Especial atendimento especializado

99 I 367 32

100% | BZ% E%

Fonte: Dados de arquive SEED/DEE - ano 2004

TABELA 4 - ALUNOS ATENDIDOS PELA EDUCAGAD ESPECIAL

N¥ di alunos que recebem N¥ de alunos atendidos em Total de alunos atendidos paels
atendimento pedagdgico escolas especiais conveniadas area da educagio aspecial
eapacializado na rede pdblica de
[Slab(als]
20,540 3B6.1494 BE.730

Fonte: Dados de arguivo SEED/DEE - ano 2004

FABELA 5 - TOTAL DE SERVICOS E APOIOS ESPECIALIZADOS POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

N% de sarvigos @ apokos N? da servigos especializados - Escolas estaduaiz
eapecializados ascolas espaciais conveniadas especializedas
na rede plblica regular de ensing
2023 360 02

Fonte: Dedos de arquivo SEED/DEE - ano 2004

TABELA 6 - SERVIGCOS E APDIOS ESPECIALIZADOS NA REDE PUBLICA DE

ENSING
Area Mental | surdez visual | deficiénci | condutas
a fisica tipicas
ESFERA m E ] E ] E m E i E
Sala de Recursos 469 | TH 5
CAE 98| 8 | W7 (18] 24
Classe especial a4 | 151 B 1
Professor- intérprete 28
Professor de Apoio 1
Total de alunos atendidos 16.321 1.484 2617 a1 BT
* M - Municipal E - Estadual CAE - Centra de Atendimants Especializada

Fonte: Dados de arquivo SEED/DEE - ano 2004

TABELA 7 - ESCOLAS ESPECIAIS E AS RESPECTIVAS AREAS DE ATENDIMENTO

AREA ESFERA T DE ALUNDS
M E C Total
Mental 5 314 32.751
Surdez ] 2 14 2526
Visual i) BE0
Daf. fisica 11 1460
| Condutas Tipicas 4 593
Total de alunos 38,180
atendidos
* M = Mupnicipal conveniada E - Estadual C = Conveniada

Fonte: Dados de arguive SEED/DEE - ano 2004
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TABELA & - SERVICOS E APDIOS ESPECIALIZADOS NA REDE PUBLICA DE

ENSING
Area Mental | surdez visual | deficiénci | condutas
a fisica tipicas
ESFERA M| E| M| E 1 E|[ M| E M E
Sala de Recursos 468 | T8 5
CAE 198 | B 147 | 18 F 4
Classe especial 804 | 151 B 1
Professor- intérprete 29
Professor de Apoio 1
Total de alunos atendidos 16.321 1.484 2.617 E] 87
* M - Municipal  E - Estadual CAE - Centro de Atendimento Especializado

Fonte: Dados de arguive SEED/DEE - ano 2004
TABELA 7 - ESCOLAS ESPECIAIS E AS RESPECTIVAS AREAS DE ATENDIMENTO

* M - Municipal conveniada

Fonte: Dados de anguive SEED/DEE - ano 2004

TABELA B - PROFESSORES DA EDUCAGAOD ESPECIAL

AREA ESFERA M2 DE ALUNDS
M E C Total
Meantal B 314 32,751
Surdez 3 2 14 2526
Visual a a580
Dwef. fisica 11 1.460
_Condutas Tipicas 4 593
Total de alunos 38,190
alendedos
E - Estadual C - Conveniada

MN? de professores dos servigos e apoio
especiglizedo na rede publica de ensing

MN? de professores da rede conveniada

2023

6.170

Fonte: Dados de arquivo SEED/DEE - ano 2004

Considerando que as condigcbes socio-econdmicas e populacionais do
Municipio de Curitiba sao bastante diferenciadas das demais localidades do

Estado, apresentamos um breve diagndstico dessa realidade:

TABELA 9 - SERVIGOS E APOIOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO/CURITIBA

SERVICOS E APOIOS REDE PUELICA DE ENSIND

Estadual Municipal
Classes Especiais 26 70
Salas de Recursos 43 53
MN? de alunos Atendidos 1898 1882
Fonte: Dados de arguivo SEED/DEE - ano 2004
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TABELA 10 - ESCOLAS DE EDUCAGAD ESPECIALCURITIBA

| Estadusis/Convenisdas MU pais |
N® de Escolas Especiais | 1 02
N de alunos atendidos =731 395

Fonte: Dados de arquive SEED/DEE - ano 2004

TABELA 11 - PROFISSIONAIS DA EDUCAGAD ESPECIALICURITIEA

) Estaduais/Comwaniadas | Municipais
= d_: F'_rnlu_:.-:-urz; 827 | &7 {6, 9% |*
N® de funcionarios do guadno geral | 171 | 0 [mes)

Fonte: Dados de arquive SEED/DEE - ano 2004

* Exte numero indica o total de professores municipais cedidos para escolas conveniadas
com a SEED, excluindo-se agueles que atuam em escolas espociais municipais,

O numero de escolas especiais na capital torna-se insuficiente para atender
a demanda, considerando-se que, além da populacao curitibana, hd um
contingente significativo de alunos com necessidades educacionais especiais,
oriundos dos municipios da Regidao Metropolitana que ndo dispéem de infra-
estrutura para atendimento especializado e encaminham seus alunos para o
Municipio de Curitiba.

Analisando os dados acima pode-se afirmar que:

* ha necessidade de expandir o nUmero de vagas, para alunos com
necessidades educacionais especiais, tanto na rede publica quanto na
conveniada;

* 92% dos 399 municipios oferecem 2.364 servicos e apoios especializados
em Educacéao Especial; no entanto, esse nimero nao atende a demanda
em todas as areas, visto que, na maioria dos municipios o atendimento é
ofertado pelas escolas conveniadas predominantemente na drea mental;

* hd 32 municipios nos quais nao existe oferta de nenhum tipo de
atendimento especializado;

* 65 % dos alunos sdo atendidos pela rede conveniada.

Cabe ao Estado universalizar a Educacao Especial, extendendo-a aos 32
municipios que ainda nao oferecem nenhum tipo de atendimento
especializado. Do mesmo modo, tem-se como meta dar continuidade ao
processo de expansao, provendo servicos e apoios em todas as areas,
preferencialmente na rede publica de ensino. Isto implica entre outros fatores
tomada de decisdao quanto a oferta de cursos de capacitacao para a formacao
continuada dos profissionais da educacao.



DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

A Educacéao Especial na atualidade estd consolidando-se sobre novos
paradigmas que sinalizam para a construcao de uma sociedade inclusiva,
orientada por relagoes de acolhimento a diversidade humana, de aceitagao das
diferencas individuais, de esforco coletivo na equiparacao de oportunidades
de desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensoes da vida.

Essa concepcao de educacao que repudia qualquer possibilidade de
exclusao encontra-se sistematizada nos principais documentos internacionais
que norteiam as agendas dos governos e politicas educacionais em todo o
mundo, com destaque a Declaragcao Mundial de Educac¢ao para Todos (Jomtien,
Tailandia - 1990), a Declaracao de Salamanca (Espanha — 1994) e a Declaragao
de Guatemala (Honduras, 2001). Nesses documentos sintetiza-se o ideal de
uma educacao que valoriza a diversidade, reconhece as diferencas e oferece
respostas educativas a todos os alunos, de modo a enfatizar suas
potencialidades e remover as barreiras para sua aprendizagem.

Nessa perspectiva ha uma ressignificacdo na concepcao de Educacao
Especial e na maneira como os servigos especializados devam ser oferecidos,
de modo a consolidar uma nova perspectiva de atuacao dessa modalidade de
ensino na rede de apoio ao aluno com necessidades educacionais especiais,
ampliando sua abrangéncia e insercdo no contexto geral de educacgao,

Compreende-se como Educagao Especial a modalidade da educacéo escolar
que assegura um conjunto de recursos, apoios e servigcos educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns.
Prevé-se sua oferta obrigatéria na educagao infantil, prolongando-se durante
toda a educacéao basica, até o ensino superior, de modo a garantir a educacao
escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todos os niveis, etapas e
modalidades da educacao.

Os principais dispositivos legais e politico-filoséficos que possibilitam
estabelecer o horizonte das politicas educacionais asseguram o atendimento
educacional especializado, com oferta preferencial na rede regular de ensino,
de modo a promover a igualdade de oportunidades e a valorizacao da
diversidade no processo educativo. Dentre eles destacam-se a Constituicao
Federal (art. 208), o Capitulo V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
n2 9394/96, regulamentado pelas Diretrizes Nacionais para a Educacgao Especial
na Educacédo Basica (Res.CNE/CEB n? 02/2001) e, no Parana, pela Deliberacéo
n202/03, aprovada pelo Conselho Estadual de Educagao.

O Departamento de Educacédo Especial é o érgao responsavel, no Estado,
pela orientagao da politica de atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especiais, em cumprimento aos dispositivos legais e filoséficos
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estabelecidos na esfera federal e em consonancia com os principios norteadores
da Secretaria de Estado da Educacao do Parana.

Uma vez que a terminologia necessidades educacionais especiais pode ser
atribuida a diferentes grupos de educandos, desde aqueles que apresentam
deficiéncias permanentes até aqueles que, por razdes diversas, fracassam em seu
processo de aprendizagem escolar, sera ofertado atendimento educacional
especializado aos alunos com necessidades educacionais especiais decorrentes de:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacées no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, nado vinculadas a uma causa orgéanica especifica ou
relacionadas a distirbios, limitagdes ou deficiéncias;

Il - dificuldades de comunicagao e sinalizacdo demandando a utilizacao de
outras linguas, linguagens e cédigos aplicaveis;

lll - condutas tipicas de sindromes e quadros psicolégicos neurolégicos ou
psiquiatricos;

IV - superdotacao/altas habilidades que, devido as necessidades e motivagdes
especificas, requeiram enriquecimento e/ou aprofundamento curricular,
assim como aceleracao para concluir, em menor tempo, a escolaridade,
conforme normas a serem definidas por resolugdo da Secretaria de
Estado da Educacéo.

De modo contrario as tendéncias assumidas em épocas anteriores, em
que predominavam os modelos clinicos no atendimento especializado,
atualmente ha uma preocupagdao em que o mesmo esteja respaldado em
principios pedagdégicos que favorecam a escolarizagao, investigando as
potencialidades do aluno e o desenvolvimento pleno de suas possibilidades.

A Deliberacao n.2 02/03 que normatiza a Educacao Especial no Estado do
Parana assegura a oferta de apoios e servigcos pedagdgicos especializados aos
alunos com necessidades educacionais especiais, atendendo as especificidades
sécio-econdmicas e culturais dos diferentes municipios do Estado.

O compromisso da Educacao Especial no Estado esta direcionado ao
respeito as diferencas individuais dos alunos com necessidades educacionais
especiais e prevé a continuidade da oferta de apoios e servi¢os especializados,
tanto em contexto inclusivo, preferencialmente, quanto em “/écus” especifico
(classes e escolas especiais).

Sabedores que somos que a inclusao escolar de alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino nao consiste
apenas em sua permanéncia fisica junto aos demais educandos, devemos
implementar projetos politico-pedagdgicos que demonstrem o compromisso
da escola com uma educacao de qualidade para todos os seus alunos,
favorecendo a acessibilidade, a flexibilizacao curricular, a adog¢ao de adaptacoes
curriculares, que caracterizem sua opcao por praticas heterogéneas e inclusivas.



Dentre as alternativas de apoios pedagdgicos especializados ofertados pela
escola regular para atender as necessidades educacionais especiais do educando
estao previstas a acessibilidade nas edificagdes, com a eliminacao de barreiras
arquitetdnicas nas instalagoes, no mobiliario e nos equipamentos, apoio docente
e de equipe técnico-pedagogica especializados; atendimento educacional
especializado complementar e suplementar; projeto de enriquecimento
curricular e de aceleracao para superdotados e a oferta de educacao bilingte
para alunos surdos.

Além disso entendemos que ha uma parcela de alunos que, em funcéao de
seus graves comprometimentos ou necessidade de comunicacao diferenciada,
requerem atencao individualizada e adaptagdes curriculares significativas, os
quais necessitam que seu atendimento seja realizado em classes ou escolas
especiais e complementado por servigos de natureza terapéutica, assistencial
e profissionalizante.

Ainclusao escolar de alunos com necessidades educacionais especiais exige
um enfoque intersetorial de politicas de apoio que integrem éareas e fortalecam
parcerias com os segmentos da saude, promogao social e trabalho, a fim de
que sejam melhorados os aspectos globais que atuam sobre a aprendizagem
dos alunos, garantindo as condicOes objetivas e subjetivas basicas de que os
necessitam para aprender.

Um outro grande pilar que oportuniza a construgdo de praticas mais
inclusivas nas escolas assenta-se na possibilidade de debates, estudos e
reflexdes por parte dos profissionais de educagao, com vistas a intervengao no
fazer pedagdgico.

A proposta de formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéao
deve estar assentada na premissa de que as necessidades educacionais especiais
nao sejam discutidas apenas pela Educacao Especial, mas de que todos os
eventos de capacitacdo contemplem sua discussao, seja sob a forma de
atividades exclusivas, ou mesmo de eixos tematicos que compdem a
programacao dos eventos.

Para alcancar esse objetivo, serdo indispensaveis as parcerias com
instituicoes de ensino superior, a fim de que essas questdoes sejam parte
integrante das atividades académicas no @mbito do Ensino (graduacéao e pos-
graduacao), Pesquisa e Extensao.

Este Plano Estadual de Educacao deve contemplar a premissa de que o
processo de inclusao educacional é gradativo e exige planejamento e mudancgas
sistémicas desde o ambito politico-administrativo até o ambito da sala de aula,
pois cada sujeito € um elemento fundamental na trama que constitui a rede
que sustenta o processo inclusivo.
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DIAGNOSTICO

Terras e Populacao Indigena no Parana atual

Vivem hoje no Parand, cerca de 11.000 indios das etnias Kaingang (cerca
de 8000), Guarani (cerca de 3000), Xokleng (algumas familias) e alguns
remanescentes da etnia Xetad (cerca de 15 individuos) em 17 Terras Indigenas.
Os dados abaixo se referem a levantamentos realizados pela FUNAI em 1995 e
mostra a distribuicdo dos indios no Parana.

TERRAS INDIGENAS MUNICIiPIOS ETNIAS

Palmas Palmas Kaingang
Mangueirinha Chopinzinho Kaingang
Coronel Vivida e Guarani

Mangueirinha

Rio das Cobras Nova Larangeiras Kaingang,
Espigao Alto do Iguagu Guarani e Xeta

Ocoy Sao Miguel do Iguacu Guarani

Marrecas Turvo Kaingang, Xeta
Guarapuava

lvai Manoel Ribas Kaingang
Pitanga

Rio D’Areia Inacio Martins Guarani

Faxinal Candido de Abrel Kaingang

Queimadas Ortigueira Kaingang

Mococa Ortigueira Kaingang

Apucaraninha Londrina Kaingang

Barao de Antonina Sao Jeronimo da Serra Kaingang

Sao Jeronimo da Serra Sao Jer6nimo da Serra Kaingang,

Guarani e Xeta

Laranjinha Santa Amélia Guarani

Pinhalzinho Tomazina Guarani

llha da Cotinga Paranagua Guarani

Guaraquecaba Guaraquecaba Guarani

Tekoha Aneteté Diamante do Oeste Guarani
Ramilandia
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Atualmente a populacao indigena existente no Parana tem apresentado
altos indices de crescimento demogréaficos. Conforme estudos realizados na
Terra Indigena lvai, em 2002 elas apresentam um percentual de crescimento
de quatro por cento (4%) ao ano.” Essa tendéncia também pode ser observada
em outras Terras Indigenas do Parana conforme dados da FUNAI e da FUNASA.

Este crescimento populacional decorre de fatores tais como: melhoria do
saneamento basico nas sedes das Terras Indigenas, atendimento médico
hospitalar, apoio de organizagcbes nao-governamentais e parcerias na area de
saude e alimentacao realizadas entre municipios e governo Estadual e Federal.
Mesmo assim, a vida nas Terras Indigenas ainda apresenta muitas dificuldades
- criangas e adultos com desnutricao, falta de moradias adequadas, precariedade
no acesso a niveis mais avancados de escolarizagdo, e outras questoes que
devem ser observadas no estabelecimento das novas politicas publicas.

Se hoje, as condicOes se apresentam mais favoraveis aos povos indigenas,
para conhecermos sua histéria, sua atual cultura e suas necessidades, ndo se
pode deixar de mencionar o violento processo que estes povos sofreram com
a chegada dos colonizadores.

A Historia das Populacoes Indigenas no Parana?

As evidéncias mostram que os territérios localizados entre os rios
Paranapanema, Paranéa Iguacu, hoje estado do Parana, foram ocupados, desde
tempos imemoraveis por diversas populagdes indigenas. Quando da chegada
dos europeus no novo continente iniciou-se a guerra de conquista contra as
populacdes que aqui viviam, os Guarani, os Xetd, os Kaingang e os Xokleng.

A guerra de conquista iniciou-se nas primeiras décadas do século XVI com
as expedigcoes portuguesas e espanholas que cruzaram a regidao em busca de
metais, escravos, e de uma rota ao Paraguai e Peru. Acentuou-se no seiscentos
com a implantacdo das Redugdes Jesuiticas no Guaira e com as bandeiras
paulistas que invadiram a regido capturando indios para o trabalho escravo
em Sao Paulo.

Prosseguiu no século XVIIl com a descoberta de ouro e diamantes no rio
Tibagi, com as expedi¢coes militares que construiram fortificagdes e transitavam
pelo territorio rumo ao Mato Grosso e com as tentativas de ocupacao dos vastos
campos de Guarapuava. Recrudesceu no novecentos, com a ocupacao das terras
da bacia do rio Tibagi, Ivai, Iguacu e dos campos de Guarapuava e Palmas pelos
grandes fazendeiros dos Campos Gerais paranaense na expansao de seus
dominios. No século XX a guerra de conquista continuou sob o manto da



“colonizacao pacifica e harmoniosa”, por todo o norte, oeste e sudoeste do
Estado, levada adiante pelas companhias de terras.

Se compararmos a duracdo dos periodos de ocupacdo das diversas
populacdes que viveram neste territério, veremos que os 400 anos do Parana, a
partir das primeiras vilas do litoral, sdo pouco significativos em relacdo aos
mais de 2.000 anos de presenca Guarani, Xokleng ou Kaingang. Menos tempo
ainda, se comparados aos 8.000 anos da presenca da populacdo que os
arquedlogos denominaram como “Tradicao Humaita e Umbu”.

Dentre os povos pré-histéricos e indigenas que estamos tratando, os
Guarani sao os mais conhecidos em termos arqueoldégicos, histéricos,
antropologicos e lingulisticos. A denominacao “Guarani” define ao mesmo
tempo a populagdo e o nome da lingua por eles falada. Uma série de estudos
comparados - arqueoldgicos e linglisticos - realizados no leste da América do
Sul indica que eles vieram das bacias dos rios Madeira e Guaporé.

A partir dai, ocuparam continuamente diversos territérios ao longo das
bacias dos rios Paraguai e Parana até alcancar Buenos Aires. Também
expandiram-se para a margem esquerda do Pantanal, nos atuais estados de
Sao Paulo, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul, Uruguai, Paraguai.

Os Guarani ocuparam os vales e as terras adjacentes de quase todos os
grande rios e seus afluentes. Eles nunca estabeleciam suas aldeias e rocas em
areas campestres. Todos os sitios arqueoldgicos localizados estavam inseridos
em areas cobertas por florestas, seguindo o padrao de estabelecer as aldeias e
as plantacdes em clareiras dentro da mata.

Como se pode constatar em varios estudos regionais os Guarani possuiam
um padrao para ocupar novas areas sem, no entanto, abandonar as antigas. Os
grupos locais se dividiam com o crescimento demografico ou por problemas
politicos indo habitar areas préoximas, previamente preparadas através de
manejo agroflorestal, isto é, abriam varias clareiras para instalar a aldeia e as
plantacoes, inserindo seus objetos e plantas nos novos territorios.

Assim como trouxeram suas casas, vasilhas ceramicas e outros objetos, os
Guarani também trouxeram da Amazonia diversas espécies de vegetais Uteis
para varios fins (alimentacao, remédios, matérias-primas, etc.), contribuindo
para o aumento da biodiversidade floristica do sul do Brasil.

As aldeias tinham tamanhos variados, podendo comportar mais de mil
pessoas organizadas socialmente através de relacoes de parentesco e de alianca
politica, divididas em familias extensas. Estas familias viviam em casas longas,
e cada aldeia poderia ter até 7 ou 8 casas. As casas eram construidas de madeira
e folhas de palméceas, podendo abrigar até 300 ou 400 pessoas e alcancar
cerca de 30 ou 40 metros de comprimento por até 7 ou 8 metros de altura.
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Algumas aldeias, dependendo de sua localizacdao, poderiam ser fortificadas,
estando cercadas por uma paligada.

A cultura material era composta por centenas de objetos confeccionados
para servirem a diversos fins, sendo a maioria feita com materiais pereciveis
(ossos, madeiras, penas, palhas, fibras vegetais, conchas, etc.) e, em minoria,
de nao pereciveis (vasilhas ceramicas, ferramentas de pedra, corantes minerais).
Deste conjunto sobrevivem apenas as vasilhas e as ferramentas de pedra e,
eventualmente, esqueletos humanos e de animais diversos, conchas e ossos
usados como ferramentas ou enfeites.

As vasilhas eram confeccionadas para servirem como panelas de cozinha,
frigideiras, pratos, copos, talhas para armazenar d4gua ou preparar cauim
(bebida fermentada alcodlica), e para outras fungcdes. Os copos para beber o
cauim e as talhas para prepara-lo eram normalmente pintadas com desenhos
geométricos vermelhos e pretos sobre fundo branco. As vasilhas que iam ao
fogo tinham suas superficies alisadas ou corrugadas. Secundariamente, as
panelas e talhas poderiam servir como urna funeréria. Entre as ferramentas de
pedra podemos mencionar os machados de pedra polida, lascas usadas para
raspar, rasgar, cortar, tornear, bem como ferramentas para polir, furar, amolar,
macerar, moer, pilar e ralar.

Outra etnia com forte presenca no Parand é a de denominacao Kaingang
que a define e o nome da lingua por eles falada. Na bibliografia arqueolégica
eles sao conhecidos como “Tradicdo Casa de Pedra”. Embora exista uma
volumosa bibliografia e inumeraveis conjuntos de documentos nao publicados
sobre os Kaingang, ainda se conhece pouco sobre os seus ascendentes pré-
historicos..

Os resultados de estudos comparados de Arqueologia e Lingtiistica apontam
o Brasil central como a regiao de origem dos Kaingang que ocuparam imensas
areas dos Estados da Regiao Sul, parte meridional de Sao Paulo e o leste da
Provincia de Misiones. Embora nao existam ainda datas mais antigas que as
dos Guarani, € provavel que os Kaingang e os Xokleng tenham chegado primeiro
ao Parana, pois em quase todo o Estado os sitios Guarani estao proximos ou
sobre os sitios arqueoldgicos dos Kaingang e Xokleng.

Com a chegada dos Guarani e, na medida em que estes iam conquistando
os vales dos rios, os Kaingang foram sendo empurrados para o centro-sul do
Estado e ou sendo confinados nos territérios inter-fluviais e os Xokleng foram
sendo impelidos para os contra-fortes da Serra Geral, préximos do litoral.

A partir do final do século XVII, quando as populagdes Guarani tiveram
uma drastica reducdo devido a acao de guerras, doencas e migracoes para
fora das terras em conflito com os europeus, os Kaingang voltaram a se expandir



por todo o centro do Parana.

Em meados do século XVIIl, com as primeiras expedi¢cdes coloniais nos
territorios hoje denominado Parana, foi possivel conhecer parcialmente a
toponimia empregada pelos Kaingang para nominar seus territoérios: Koran-
bang-ré (campos de Guarapuava); Kreie-bang-ré (campos de Palmas); Kampo-
ré (Campo Eré - sudoeste); Payqueré (campos entre os rios Ivai e Piquiri hoje
nos municipio de Campo Mourdo, Mamboré Ubiratd e outros adjacentes);
Minkriniaré (campos de Chagu, oeste de Guarapuava no municipio de
Laranjeiras do Sul); campos do Inhodé (em Sao Jerénimo da Serra).

E quando da ocupacéao da regido norte e oeste do Parana nos anos 30 a 50
desse século os Kaingang que ja estavam aldeados em Sao Pedro de Alcantara
e Sao Jerbnimo da Serra, mas circulavam pelas matas existentes cagando,
coletando e pescando nos rios Tibagi, Pirapd, Ivai, Piquiri e seus afluentes.

Os Kaingang ocupavam tanto aldeias a céu aberto quanto aldeias formadas
por casas semi-subterraneas nas regidoes mais altas e com baixas temperaturas
médias.3

Essas casas eram escavadas no solo de modo a possuir o formato de uma
secdo de um cone e sua cobertura, uma estrutura de madeira coberta com
uma camada impermeabilizante de argila sobre palha, teria a forma aproximada
a uma semi-esfera. Vista da superficie do terreno, esta casa pareceria com um
monticulo, provavelmente coberto de vegetacao rasteira, poderiam alcangar
diametros de até 22m tendo até 11m de profundidade.

A gquantidade dessas casas é varidvel e algumas aldeias chegaram a ter
conjuntos de até 67 casas. Os Kaingang possivelmente abandonaram as casas
semi-subterrdneas devido a perda de seus territorios durante as guerras tribais
contra os Guarani e nas guerras de conquista travadas com os brancos.

As aldeias eram instaladas em areas florestadas ou nas margens dos campos
naturais. Apesar deles realizarem uma exploracao intensa do pinhao, que era
considerado a base de sua alimentacdo, também praticava a agricultura em
clareiras dentro da mata.

Sua cultura material composta predominantemente por objetos pereciveis
e, se comparados aos Guarani, houve bem menos estudos e poucos objetos
sao conhecidos. O mesmo ocorre com a ceramica, porém, os primeiros estudos
ja mostram que ela era utilizada basicamente para preparar alimentos e suas
ferramentas de pedra tinham funcdes similares as dos Guarani.

Os indigenas da etnia Xokleng, que define genericamente e ao mesmo
tempo a populacdo e o nome da lingua por eles falada sdo conhecidos como
“Tradigao ltararé”. Apesar da volumosa bibliografia e inumeraveis conjuntos
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de documentos nao publicados a seu respeito, ainda se conhece pouco sobre
os seus ascendentes pré-histéricos

Sua chegada e presenca no Parana ja foram resumidas no item sobre os
Kaingang, necessitando ainda de mais pesquisas para corroborar ou desabonar
as conclusdes e hipoteses vigentes. Entretanto, através dos dados divulgados
na bibliografia arqueoldgica, os ascendentes dos Xokleng devem ter sido
empurrados para fora do oeste paranaense na época da chegada e das primeiras
expansoes Guarani, ao redor de 2.000 anos atras. Nos registros historicos, os
Xokleng s6 foram encontrados nas areas proximas do litoral sul-brasileiro.

Conforme Lavina 1994 suas aldeias eram geralmente pequenas, no interior
das florestas, abrigando habitantes pouco numerosos. Também ocupavam
abrigos sob rocha e casas semi-subterraneas. Fabricavam vasilhas ceramicas
semelhantes as feitas pelos Kaingang, a tal ponto, que devido as pesquisas
pouco sistematicas realizadas até o presente, ainda é problematico definir
claramente as diferengas. Sua funcionalidade também estaria relacionada ao
preparo dos alimentos.

Sobre os Xeta nao houve ainda nenhuma pesquisa sobre os sitios
argueoldgicos excetuando um pequeno estudo sobre a tecnologia litica e outro
sobre a cultura material (Kozak et al., 1981).

Os Xetd, que falavam uma lingua homdénima, foram contatados
esporadicamente desde a década de 1840 quando Joaquim Francisco Lopes e
John H. Elliot - empregados do Bardo de Antonina - fizeram contato com eles
nas imediacboes da foz do rio Corumbatai no rio lvai onde estdao hoje os
municipios Sao Pedro do Ivai, Fénix e Sdo Joao do lvai.

Posteriormente em 1872, o engenheiro inglés Thomas Bigg-Whiter capturou
um pequeno grupo nas proximidades do Salto Ariranha, no rio lvai, hoje
Ivaipora e Grandes Rios. Mais tarde outros contatos foram noticiados, mas foi
na Serra dos Dourados, proxima ao municipio de Umuarama, entre 1955-56,
que se deu o mais documentado encontro com um grupo de 18 pessoas (Kozak
et al., 1981).

A partir daqueles anos os de intenso processo de colonizagao na regiao, os
Xeta desapareceram enquanto populagao, restando atualmente cerca de 15
remanescentes espalhados pelo Parana.



DIRETRIZES POLITICO - PEDAGOGICAS

O final dos anos 80 e a década de 1990, foram significativos para as conquistas
indigenas no Brasil. Neste novo direcionamento a educagdo teve um papel de
destaque. A Constituicao Federal de 1988 reconhece a diversidade cultural
existente no Brasil e garante aos povos indigenas as seguintes conquistas:

§ Art. 210 - Serao fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais. 2. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

8§ Art. 215 - O estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes de cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais. 1 O Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

8§ Art. 231 - Sao reconhecidos aos indios sua organizacgéo social, costumes, linguas, crencas
e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos seus bens.

No mesmo sentido, foram aprovadas novas legislacoes objetivando viabilizar
a proposta da carta constitucional. Em 1991 foi aprovada a Portaria 26 que
transferiu a Educacgao Escolar Indigena a responsabilidade do Ministério da
Educacao. No mesmo ano foi criada, junto ao MEC a Coordenacdo Nacional de
Educagao Escolar Indigena. Esta legislagdo propiciou a criagcao, nos Estados
dos NEIs - Nucleos de Educacgao Indigena, responsaveis pela implementagao
das mudancgas propostas. Em 1993 foram elaboradas as Diretrizes para a Politica
Nacional de Educacao Escolar Indigena definindo-a como responsabilidade do
Estado prevendo a descentralizacdo da execugao dos projetos com supervisao
e apoio do MEC da FUNAI e das Universidades.

Em consonancia com estas mudancas, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Lei 9394/96 inseriu a educacao Escolar Indigena no sistema publico
de ensino com as seguintes garantias:

8§ Art. 78 - O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragéo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisas, para oferta de Educacgao escolar bilingle e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos: | - Propiciar aos indios, suas comunidades e povos,
arecuperacdo de suas memorias historicas; e a reafirmacéo de suas identidades étnicas;
a valorizagdo de suas linguas e ciéncias; Il — garantir aos indios, suas comunidades e
povos, o acesso as informacgdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias.
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8§ Art. 79 - A Uniédo apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento
da educacao intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados

de ensino e pesquisa,

Toda esta legislagdo nacional encontra-se em conformidade com
dispositivos internacionais da UNESCO, ONU, OIT e outros organismos
internacionais, que desde 1948 vem desenvolvendo mecanismos para a
construcao de um projeto de educacao diversificado - intercultural e bilingue -
e adequado as necessidades das minorias étnicas.

No Brasil, nos Estados em que os Nucleos de Educacgao Indigena tiveram
atuacao séria e democratica, foram desenvolvidos véarios projetos alternativos
- Acre, Amazonas, Mato Grosso - de educacgao escolar indigena que, pelo
acumulo de experiéncia e resultados positivos, vém servindo de base para os
demais Estados comecarem a repensar esta modalidade de ensino.

Em apoio aos Estados, em 1998 o Ministério da Educacao elaborou o
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas cujos principios
politicos pedagdgicos pautaram-se no:

¢ Multicultualismo - reconhecimento da diversidade cultural em uma dada
sociedade

* Bilingiiismo - utilizagcdo na escola da lingua materna e da lingua
portuguesa

* Interculturalidade - respeito e manutencdo da diversidade cultural e
linglistica promovendo o didlogo, a troca sociocultural e néo
considerando nenhuma cultura superior a outra.

O RCNEI/98 declarou que as sociedades indigenas, cultural e
lingUisticamente, representam uma magnifica soma de experiéncias histéricas
e sociais diversificadas, de elaborados saberes e criagdes, de arte, de musica,
de conhecimento, de filosofias originais, construidos ao longo de milénios pela
pesquisa, reflexao, criatividade inteligéncia e sensibilidade de seus membros.
Cada povo indigena que vive hoje no Brasil € dono de universos culturais
préprios. Sua variedade e sua originalidade sdo um patriménio importante nao
apenas para eles préprios e para o Brasil mas, de fato, para toda a humanidade.

Em 1999 o Conselho Nacional de Educacéao, através do Parecer 14/99 criou
a categoria de Escola Indigena e em 2001 foi aprovado o Plano Nacional de
Educacao, Lei 10.172 com diversos objetivos e metas para o desenvolvimento
de uma escola indigena diferenciada, intercultural, bilinglie e de qualidade,
que exige das instituigcdes e érgaos responsaveis a definicdo de novas dindmicas,
concepcoes e mecanismos para a consolidagao deste redirecionamento. O perfil
da educacao escolar indigena reafirmado pelo PNE caracteriza-se pela:



* Universalizacao da oferta de uma educacgao escolar de qualidade, que
possibilite a reelaboracao de suas identidades étnicas e de seus saberes/
conhecimentos e que assegure a construcao de sua autonomia e promova
a sua capacitacao para projetos inclusivos, respeitadas as suas
particularidades, nos termos das recomendacdes da Declaracdo Mundial
sobre Educacao para Todos.

» Utilizacdo de processos préprios e aprendizagem e de suas linguas
maternas.

* Desenvolvimento de curriculos e programas especificos e diferenciados
incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas etnias.

» Utilizagao de materiais didaticos especificos e diferenciados, produzidos
pelos sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

* Implementacao, mediante amplo processo participativo da comunidade
indigena, de programas integrados de ensino e pesquisa que reafirmem
as suas praticas socioculturais.

Neste sentido, a partir dos anos de 1990 tem sido dado um novo significado
a educacao indigena de forma que esta possa proporcionar as comunidades
indigenas um relacionamento de parceria com a sociedade envolvente.

No Estado do Parand, a Secretaria de Educacdo vem acompanhando estas
mudancas e nos anos de 1990 foram construidas e/ou reformadas algumas
escolas e ofertados alguns cursos de formagao para os professores que atuam
nas escolas indigenas. Mas persistem questdes que necessitam ser, urgentemente,
reformuladas para a melhoria da qualidade desta modalidade de educacao.

O maior problema é que as 29 escolas existentes nas 17 Terras Indigenas
nao sao ainda Escolas Indigenas como garantem as diretrizes citadas acima, o
que dificulta a implementacdo da nova politica da Educacao Escolar Indigena.
Portanto, esta modalidade de escola precisa ser criada, no aspecto normativo
atentando-se para as atribuigdes legais e de competéncia de cada instancia.

A partir da criacao da categoria de Escola Indigena serdo necessérias acoes
para a constituicao de um corpo docente especializado para atuar nesta modalidade
de ensino. Ou seja, professores indios com formacao académica adequada e
professores nao-indios, com conhecimento da lingua e da cultura indigena.

Faz-se necessario também a regulamentacao, no sistema estadual de ensino,
mediante inclusdo no Plano de Carreira do Magistério do Estado do Parana, a
formacgao e o reconhecimento da carreira especifica de Magistério Indigena,
com a institucionalizagao da categoria de professor indigena com ingresso na
carreira mediante concurso de provas e titulos adequados as suas
especificidades étnico-culturais, reconhecendo direitos iguais aos dos demais
professores do sistema e remuneragcao correspondente ao seu nivel de
qualificacao profissional.
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ESCOLAS NAS TERRAS INDIGENAS NO PARANA

m MUNICiPIO TERRA INDIGENA NOME DA ESCOLA

Londrina Londrina Apucaraninha E.R.Roseno Vokrig Cardoso
Londrina Apucaraninha E.R. Cacique Luis Penki Pereira
Cornélio Santa Amélia Laranjinha E.R. Cacique Tudja Nhanderu
Procopio S.J.da Serra Barao de Antonina E.R. indio Rael Vynhkag
S.J.daSerra Barao de Antonina E.R. Onofre Kanhagren
S.J.da Serra S.J.da Serra E.R. Cacique Kofej
Wenceslau Braz Tomazina Pinhalzinho E.R. Pinhalzinho

Guarapuava

Nova Larangeiras
Nova Larangeiras
Nova Larangeiras
Nova Larangeiras
Turvo

Rio das Cobras
Rio das Cobras
Rio das Cobras
Rio das Cobras
Marecas

E.R.M.Mal Candido Rondon
E.R.M. José Ner Nor Bonifacio
E.R Freg Frag Fernandes

E.R. Cel. Nestor da Silva

E.R. José Maria de Paula

Dois Vizinhos

Espigéo Alto do Iguacu
Espigéo Alto do Iguacu

Rio das Cobras
Rio das Cobras

E.R. Verissimo Cordeiro
E.R. Carlos Cabreira Machado

Foz do Iguacu

Sao Miguel do Iguacu
Diamante do Oeste

Ocoi
Tekoha Anatete

E.R Ava Guarani

Irati Inacio Martins Rio da Areia E.R.M. Inacio Martins

lvaipora Manoel Ribas lvai E.R. Cacique Salvador Venhy
Manoel Ribas Ivai E. E. Cacique Gregério Kaekchot
Candido de Abreu Faxinal E.R. Cacique Antonio Tyntynh

Telémaco Borba Ortigueira Queimadas E.R. Cacique Gue-Mon

Pato Branco Chopinzinho Palmeirinha E.R.M. Vital Brasil
Chopinzinho Palmeirinha E.R.M. Vicente Palotti

Mangueirinha
Mangueirinha
Palmas

Mangueirinha
Mangueirinha
Palmas

E.R. Posto Indigena
E.R. Angelo Creta
E.R. Mal Candido Rondon

Litoral

Paranagua

Paranaguéa

llha da Cotinga

E.R. Pendoly

Dados da FUNAI - AERGU, 2000

De acordo com levantamentos de dados realizados pela SEED/PR, tem-se

que a quantidade de alunos indigenas é de aproximadamente 2500 alunos

anualmente.
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OBJETIVOS E METAS

Conforme as necessidades dos povos indigenas no Parand, dos dispositivos

legais que normalizam a nova politica de Educacao Escolar Indigena no pais e

para que esta proposta se efetive ao nivel de Estado do Parana, seguindo

orientacoes da Secretaria de Estado de Educacao e Superintendéncia da

Educacao - SUED, e em conjunto com os diversos atores envolvidos com a

educacao escolar indigena em um amplo e democrético processo, definiu como

necessarias as seguintes questoes, consignadas em objetivos e metas para as

escolas indigenas no Parana:

1.

10.

11.

Criar a categoria de Escola Indigena, fixando as atribuicoes do Estado e
dos Municipios, sob a coordenacao geral e o apoio do Ministério da
Educacao para assegurar a especificidade da nova proposta de educagao
intercultural e bilingte.

Assegurar a autonomia das escolas indigenas em termos de projeto
pedagdgico e utilizacdo de recursos financeiros publicos com a
participacao deciséria das comunidades prestando-lhes assessoria e
suporte técnico.

Garantir a atuacao do professor bilinglie na escola.

Exigir conhecimento bdsico da lingua e da cultura para professores nao-
indios.

Estabelecer plano de carreira para professores e empreender
mecanismos que diminuam a rotatividade dos professores nas escolas
indigenas.

Implementar, gradativamente, a Educagao Basica, em todos os niveis
nas escolas Indigenas.

Promover escolarizacao para jovens e adultos através de projetos
adequados a realidade indigena.

Destinar espaco fisico adequado para a Educacéo Infantil com brinquedos
recreativos e ludoteca, respeitados os aspectos socio-culturais da
comunidade.

Garantir hora-atividade para professores de 12 a 42 séries.

Propiciar, na formagao continuada, a elaboragao de materiais didaticos
diferenciados e bilingles elaborados pelo conjunto dos professores com
auxilio de assessores.

Prover professores de Educacao Fisica e Educagao Artistica nas Escolas
Indigenas.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Garantir assessoramento permanente do coordenador da Educacao
Escolar Indigena com formagao especifica e presenga direta na escola.

Identificar as necessidades de construgao de salas de aula junto as
escolas garantindo que, no maximo, cada sala trabalhe com 20 alunos.

Contratar pessoas para cada funcao especifica (servigos gerais,
merendeira) da propria comunidade mediante concurso adequado as
suas peculiaridades étnico-culturais.

Implantar sala de apoio de aprendizagem com professores qualificados
para trabalhar com alunos que apresentem defasagem de aprendizagem.

Construir, junto as escolas, biblioteca, sala de video, laboratoério de
informatica com acesso a Internet e local para elaboragéo e exposicao
de artesanato.

Garantir espaco fisico adequado para os professores cumprirem as
horas-atividade.

Destinar equipamentos para a Secretaria: computador, armarios e
escrivaninhas.

Garantir reunides pedagodgicas para discussao das questoes acerca das
escolas.

Identificar as necessidades em termos de Educacao Profissional,
desenvolver programas para esta modalidade de ensino implementando
cursos adequados as demandas das comunidades indigenas, visando
promover sua auto-sustentagdo bem como a preservacao de seu meio-
ambiente.

Criar a modalidade Bolsa Auxilio para que pessoas da comunidade que
mesmo nao tendo formagédo académica, mas que dominem a lingua e
a cultura para realizar atividades académicas em colaboracdo com
professores junto a comunidade.

Garantir que a merenda escolar seja em quantidade e qualidade
adequada para que a escola possa fazer a distribuicao tendo em vista
as especificidades e necessidades das criancas indigenas.

Realizar parcerias com EMATER, IAP, Universidades e outras instituicoes
para viabilizar Horta Comunitéaria, Viveiro de Mudas nativas e frutiferas.

Respeitar as diferencas de momentos e de tempos de insercao das
criancas, jovens ou adultos na escolarizagcao formal, conforme as
caracteristicas de cada grupo.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Escolas que contemplem da Educacao Infantil ao Ensino Fundamental
(12 a 82 séries) nas aldeias, com estrutura adequada e ensino bilingle.

Um colégio de Ensino Médio para atender alunos indigenas dos trés
municipios.

Calendario especifico para as escolas indigenas.
Resgate da lingua materna como disciplina (Caingangue e Guarani).

Auxilio dos colégios agricolas no desenvolvimento de projetos na area
indigena.

Capacitacao dos professores para trabalhar com a reformulacao do
curriculo especifica.

Concurso publico diferenciado para contratagdo dos monitores bilinglies
e cancelamento dos convénios existentes.

Formar professores indigenas, através de cursos de magistério com
capacitacao especifica para a lingua e a cultura indigena.

Ampliar as bibliotecas das escolas, criar bibliotecas e textotecas para
cada sala de aula com producédo propria dos alunos, que serao
incentivados a reproduzir das suas melhores histérias e oferecerem suas
obras para serem publicadas, proporcionando aos alunos diversos atos
reais de escrita e leitura nas duas linguas.

Formar professores para as escolas indigenas com competéncia também
em informatica.

Equipar as salas de aulas das escolas indigenas com mesinhas e bancos
em vez de carteiras individuais para facilitar o trabalho em grupo e o
trabalho artesanal, adequando a estrutura fisica a realidade de cada
comunidade, respeitando suas opgoes.

Garantir o ensino diferenciado, bilingle e intercultural até o final do
Ensino Fundamental, levando em consideragéo a lingua, a vontade e a
realidade das comunidades.

Incluir nos curriculos o ensino da cultura (certas crengas, costumes,
arte e rituais indigenas), a tecnologia indigena, agricultura,
administracdo e saude conforme necessidades e vontade dos povos
indigenas, organizados de forma a que esses saberes retornem na forma
de beneficio para as comunidades.
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DIAGNOSTICO

A Educacao do Campo vem se delineando a partir de um conjunto de
discussoes, experiéncias e lutas que vem sendo construidas em nivel nacional.

Embora o Plano Nacional de Educacao, ndo contemple a tematica Educacao
do Campo, ja existem referéncias para uma politica nacional de Educagao do
Campo com fundamentos legais a partir das leis fixadas nas Diretrizes
Operacionais para a Educagao Basica nas escolas do campo. A partir das
experiéncias, reflexdes e lutas dos movimentos sociais, no Estado do Parana,
esta tematica foi considerada na discussao da Ill Conferéncia Estadual de
Educacao - Construindo o Plano Estadual de Educacado- do Sindicato dos
Trabalhadores em Educagao Publica do Parana e permeia as politicas da SEED.

O processo de construcao da proposta especifica da Educacdao do Campo
se deu a partir de diagnésticos realizados envolvendo os nucleos Regionais de
Educacao, pesquisas e reflexdes sobre a tematica, estudos, debates nos
Seminarios tematicos regionais e no estadual intitulado “Seminario Estadual
da Educacao do Campo: construindo politicas publicas”, do qual participaram
Movimentos Sociais e ONGs que atuam no campo, Secretarias Municipais e
estaduais, professores e diretores de escolas municipais e estaduais,
comunidade escolar, povos indigenas, sindicatos, Associacoes, Universidades,
INCRA. Desta forma, foi possivel com os diferentes sujeitos que atuam no campo
definir metas para uma politica publica para a Educacdo do Campo.

A educacao do campo tem sido historicamente marginalizada na construgao
de politicas publicas. Tratada como politica compensatéria, suas demandas e
sua especificidade raramente tém sido objeto de pesquisa no espacgo da
academia e na formulagao de curriculos nos diferentes niveis e modalidades
de ensino. A educacao para os povos do campo é trabalhada a partir de um
curriculo essencialmente urbano, geralmente deslocado das necessidades e
da realidade do campo. Além disso, os saberes, a cultura e a dindmica dos
trabalhadores do campo, raramente sdo tomados como referéncia para o
trabalho pedagdgico, bem como na organizagdo do sistema de ensino, na
formacédo de professores e na producéao de livros didaticos.

Esta visdo que tem permeado as politicas educacionais parte do principio
que o espaco urbano serve de modelo ideal para o desenvolvimento humano.
Esta perspectiva contribui para a desapropriacédo da identidade dos povos do
campo, no sentido de se distanciarem do seu universo cultural.
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Esta l6gica de compreender a educagcao dos povos do campo faz parte de
um modelo de desenvolvimento econOmico capitalista, baseado na
concentracao de renda, na grande propriedade e na agricultura para exportacao
que compreende o Brasil apenas como um mercado emergente,
predominantemente urbano e que prioriza a cidade em detrimento do campo.
O campo tem sido pensado a partir de uma légica econdmica, e ndo como um
espaco de vida, de trabalho, de construgao de significados, saberes e culturas.
Como conseqliéncia das contradicoes desse modelo de desenvolvimento,
temos por um lado a crise do emprego e a migragao campo/cidade e, por
outro a reacao da populacdo do campo que diante do processo de exclusao se
organiza e luta por politicas publicas construindo alternativas de resisténcia
econbmica, politica e cultural que também inclui iniciativas no campo da
educacgao.

Os dados, apresentados abaixo, demonstram o descaso dos érgaos publicos
e a exclusao vivida pelos povos do campo, bem como as necessidades e
demandas educacionais do campo.

Segundo dados divulgados pelo Censo Demografico 2000, apesar da intensa
urbanizacao ocorrida nas ultimas décadas, cerca de um quinto da populacdo do
Pais encontra-se na zona rural, ou seja 18,77%. E no Estado do Parana est4
estimada em 9.563.458 habitantes, sendo que a residente na zona rural de 1.777.374
habitantes, ou seja 18,59% da populacado do estado encontra-se no campo.

Conforme mostram os dados a escolaridade média da populacdo de 15
anos ou mais que vive na zona rural (3,4 anos) corresponde a quase metade da
estimada para a populacao urbana. Esta situacao nao é diferente no Estado do
Parana, onde a escolaridade média é de (7,8 anos) na zona urbana e de (3,9
anos) na zona rural.

Numero Médio de Anos de Estudos da
Populacao de 15 anos ou mais - 2001.

Brasil & Unidade da
Federagdo Anos de Estudos
Lrbano Rural
Brasil 7.0 34
Parana 7.8 39

Fonta: IBGE — PNAD 2001



Os indices de analfabetismo do Brasil, que ja sdo bastante elevados, sao
ainda mais preocupantes na area rural. Segundo o Censo Demografico, 29,8%
da populagao adulta, de 15 anos ou mais, da zona rural é analfabeta, enquanto
na zona urbana essa taxa é de 10,3%. E importante ressaltar que esta taxa de
analfabetismo nao inclui os analfabetos funcionais, ou seja aquela populagao
com menos que as quatro séries do ensino fundamental concluidas. No Estado
do Parana 15,43% da populacado de 15 anos ou mais que vivem no campo sao
analfabetos, enquanto na zona urbana essa taxa é de 9,5%.

Taxa de Analfabetismo da populacao de 15 anos

Brasil & Unidace da Tl:-:1_|I||nr1hr|E:-r-'I|~|11-:1|:-"-.-|
Federagho

Tolal Ruiral Lirbana
Brasil 136 238 10,3
FParan: B.23 15,43 8.5

Foma: IBGE — Canso Deamaograsco A0

Em termos nacionais, com uma taxa de atendimento de 96,4% para a
populacao de 7 a 14 e uma taxa de escolarizacao para o ensino fundamental de
94,3%, o acesso a educacao para essa faixa etaria, encontra-se bastante préximo
da universalizagdo. A capacidade instalada para o ensino fundamental revela
uma taxa de escolarizacdo bruta de 126,7%, ou seja, um excedente de vagas
correspondente a 26,7% da populacao de 7 a 14 anos, possivelmente em funcao
do atendimento daqueles alunos com defasagem escolar, que estao fora dessa
faixa etaria. Em relacao ao Estado, observa-se que 96,3% da populacao
paranaense de 7 a 14 anos esta freqlientando a escola, sendo que 94,2%
freqienta o Ensino Fundamental. A capacidade fisica instalada para o Ensino
Fundamental, em termos estaduais, estima uma taxa de escolarizagao bruta
de 107,7%, ou seja, um excedente de vagas correspondente a 24,7% da
populacao de 7 a 14 anos para o atendimento dos alunos com defasagem escolar
em todo o estado.

Taxas de escolarizacao bruta e liquida e taxa de atendimento Brasil e
Unidade da Federacao - 2000.

Ensing Fundamsntal | Enaing Madio | Taxa & alendimenda
R ecpas Taxa de sscoianzacio fa i ["&a 17
Geoyralicas Bt Liquida | Bruts Licqjuid | anas A MiCes
a
Biracsil 1267 43 |Ba@ TeO | 664 B30
Paranid 14ar.7 T 3.3 498 9E.3 B0 A

Fonte: MEC/ INEP
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Adotando a taxa de escolarizacdo bruta por localizacdo (urbana e rural),
que considera a matricula total em determinado nivel de ensino em relacédo a
populacao residente na faixa etaria aconselhavel para esse mesmo nivel de
ensino, é possivel observar que a capacidade instalada para atendimento na
Educacao Pré-Escolar e no Ensino Médio, na area rural, ainda se encontra
bastante defasada ao se comparar com a populagao urbana. Na area rural,
apenas existe oferta para o atendimento de 24,9% das criancas de 4 a 6 anos e
de 4,5% dos jovens de 15 a 17 anos, conforme tabela abaixo.

Taxa de escolarizagao bruta por nivel de ensino e localizacao.

Localiracaao Taxa de esc Hanragao bruia
Eraml Mived di Enging

Pre-escola I Furidamantal | Madia
Total 4318 126,7% TES
Urbana 9,8% [ 138.3% [ 95,1%
Rural 24,9% 106, 0% 4 5oy

Froedin: E0E » MECANEF

No que se refere a educacao basica da area rural no Parana, de acordo
com dados levantados no Censo Escolar 2002, corresponde a 2.496
estabelecimentos de ensino, o que representa aproximadamente 21% das
escolas do Estado. Destes aproximadamente 82% tem apenas uma sala de
aula e oferecem, exclusivamente, o ensino fundamental de 12 a 42 séries.

A forma de organizagao da populagao residente no campo e das politicas
adotadas para os povos do campo tem contribuido para que os
estabelecimentos, em sua grande maioria, sejam de pequeno porte - Cerca de
70% dos estabelecimentos que oferecem ensino fundamental de 12 a 42 séries
atendem até 50 alunos de turmas multisseriadas. Além disso, 99 % dos
estabelecimentos de ensino na zona rural que ministram o ensino fundamental
de 12 4 42 séries pertencem a rede municipal de ensino. No Ensino Fundamental
de 52 a 82, dos 335 estabelecimentos rurais apenas 2 estdao vinculados as
prefeituras e os demais 333 pertencem ao estado. No Ensino Médio, dos 58
estabelecimentos existentes na zona rural, 52 sao estadual, 1 federal e 5 privados



Educacao Basica — N2 de estabelecimentos por localizagao:
Brasil / Estado do Parana.

vl I'-'Il.'-dul.i;..iadu E-rz'ﬂ- Ebldd".“'.li\_'.l F-:lurlu.

Estabalpcimento Aura Urbana Rural Urbana

tducaiao Basics 107 432 214.188 2496 424

Croscha 3653 26 8337 el 1.880
Pré- Eacala 36.60T 2667 q4i8 4,175
Ensing Fundamantal 100,336 173508 F474 a7

Exclugivg 1949 girhag 88000 1100023 2.060 .81

Exchigmg 28 saries 1,252 11359 335 1.641
Exchusiyg 1982 sarias 1Z.084 42 166 20 EQG
Enaing Madin R 21,304 b 1,872

Fonte: INEP/Censo Escolar 2002

A educacéo basica da area rural atende 163.447 alunos, que representam
6% das matriculas do estado(2.804.395) e tem predominancia na oferta do ensino
fundamental de 12 a 42 séries. Aproximadamente 57% dos alunos matriculados
em escolas da area rural estdo cursando o ensino fundamental de 12 a 42 séries.

Educacao Basica — N2 de Matriculas Alunos da Zona
Rural - Estado do Parana.

Modalidades de Ensino Estado do Parana
| Rural
‘Educagao Basica [ 163447
Emsimo Fundamantal 142,848
1% a 4* ganes 92.868
B¥ & BY séring 43880
Ensine Madio F.361

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2002

Analisando o nimero de estabelecimentos e o niumero de matriculas do
ensino fundamental e médio, foi possivel, observar que o fluxo escolar da
area rural é resultado da politica de nucleagcao com o atendimento desses
alunos em escolas urbanas com o apoio do transporte escolar.

De acordo com dados do Censo Escolar 2002, o Estado do Parana atende
481.081 alunos residentes em area rural que utilizam transporte escolar
oferecido pelo Poder Publico Estadual e Municipal. Desse total, 388.091 alunos
sao transportados para escolas da zona urbana e apenas 92.990 alunos para
escolas do campo. Os dados mostram que enquanto os movimentos sociais e
uma séries de politicas publicas buscam fixar o trabalhador rural no campo e
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assegurar a posse da terra para aqueles que nela buscam trabalho, o transporte
escolar atua em sentido inverso levando o filho deste trabalhador para os
nucleos urbanos, sem levar em consideracdo que a populacdo tem direito ao
acesso a escolas proximo ao lugar onde vive. Preceito este assegurado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) artigo 53, inciso V, que estabelece:
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Namero de Alunos Residentes em Area Rural que Utilizam
Transporte Escolar Oferecido Pelo Poder Publico.

Unidzde ds Alunos Residentes am Area Rural qua utilizam Tranaparte Escolar
Federagdo Olerecido pelo Poder Publico Estadial & Municipal - Tatal
Em escolas Urbanas & noram Lrn Escolas Burais
Hrasli 2.813.313 ' 1 206,730
Parans I [ 92 590
Forela ISEFTMEL

Um outro dado importante € em relagdao a situacao dos Educadores e
Educadoras do Campo no Estado do Parana.

Em relacéo ao nivel de escolaridade dos professores que atuam no ensino
de 12 a 42 série, 16% destes professores apresentam formacao superior,
enquanto na zona urbana esse contingente representa 48% dos docentes do
Estado.O percentual de docentes com formacao inferior ao ensino médio
corresponde a 0,63% na zona urbana e de 2,2% na zona rural, indicando a
existéncia de 120 professores no campo sem habilitagdo minima para o
desempenho de suas atividades.

Ensing Fundamendal 19 5 &% série ndmero de funpies dooenées por grau de formogdo = Brasil — Pamond
i s Toial Funcdes Docanias poer grau e FOrmacao
pracan [“Urbana | Mumal | Fundamentsl | Fundamensal Midio Compioto | Superior Compioso
noompleio Compleso
[ l.|:|.:-|l.'ln F.iu.ul. .-.';I:IJII- -Hld _rll.u [ P.Il.l.l:ll- [ .I.I'l::l-'u [ "r7..-'.-'

rasi 92,188 | I16.936 LS S527 | 43rh | 12513 | 361547 | 1M | 225.E6D | TE.E=
rara &13ah g bb i} i LFLx) L2arh 4327 21,10 UL

No Ensino Fundamental de 52 a 82 série, o percentual de docentes com
apenas o Ensino Médio completo em todo o Estado, corresponde a
aproximadamente 3%, sendo que dos 3.894 professores de 52 a 82 séries da
zona rural, 182 possuem apenas o Ensino Médio completo.

O nivel de formacao dos docentes do Ensino Médio também reforca a
questdo de desigualdade entre a educagao basica oferecida a populacdo da



zona rural e da zona urbana. Apesar de uma rede fisica bastante reduzida, com
604 docentes que atuam em 52 estabelecimentos da rede estadual de ensino,
7% tem escolaridade de nivel médio, ou seja 50 fun¢gdes docentes sdo exercidas
por profissionais que atuam no mesmo nivel de ensino que sua escolaridade.

A dificuldade de acesso dos sujeitos do campo aos cursos de formacao de
professores, tanto em nivel médio como superior contribui para que no campo
estejam muitos professores sem a formacao adequada para o exercicio da
docéncia. Além disso € comum encontrar professores que nao optam pelo
trabalho no campo. Sédo empurrados por uma condicdo de empregabilidade.
Além do nivel de escolaridade e da situacao de empregabilidade muitos
educadores (as) que atuam no campo desconhecem a realidade do campo, o
que contribui com a nao articulagao articulacdo do trabalho pedagdgico ao

contexto em que os educandos estao inseridos.

Embora o diagndstico apresente uma realidade preocupante que demonstra
o0 abandono e o descaso com que historicamente se tratou as questdes do
campo nas politicas publicas, constata-se que algumas mudancas ja estao
acontecendo, fruto em grande parte, da organizagao e luta dos movimentos
sociais do campo. Estes, junto com representantes de Universidades, 6rgaos
governamentais, organizagcdes nao governamentais e outras entidades
comprometidas com a luta por politicas publicas, através da Articulacao
Nacional Por Uma Educagao do Campo, criada em 1998, vém afirmando o
direito dos povos do campo a educacao e a escolarizagdao em todos os niveis
de ensino. Uma educacao que seja no lugar onde os povos do campo vivem e
com uma proposta construida com sua participacdo, vinculada a sua historia,
a sua cultura e a sua realidade, sem perder de vista o acesso a cultura e aos
saberes universais historicamente construidos.

Nesta perspectiva € que vém se construindo uma identidade da educacao
do campo, com as reflexdes construidas a partir da pratica social no campo,
em especial nos acampamentos, assentamentos, na agricultura familiar, com
os bdias-frias, as diferentes organizagbes e movimentos sociais do campo, que
tém elaborado todo um referencial teérico-metodolégico, que aponta para uma
politica publica que contemple a educacgao dos sujeitos do campo, pressionando
assim os governos para que adotem politicas que atendam essa realidade.

Neste sentido, em nivel nacional houve a construgao de referéncias para
uma politica de Educacdo do Campo a partir da Resolucdo n2 1/2002 do CNE/
CEB, que fixou as Diretrizes Operacionais Para a Educacao Basica nas escolas
do campo. Cabe ressaltar ainda que: nas politicas do Governo Federal, o
Ministério de Desenvolvimento Agrario, criou em 1998, o Programa Nacional
de Educacao na Reforma Agraria - PRONERA, para atender as areas de
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assentamentos de reforma agraria, preferencialmente, na Educagao de Jovens
e Adultos, na Educacao Profissional e no Ensino Superior. O Ministério da
Educacao e Cultura criou um Grupo Permanente de Trabalho de Educacao do
Campo e estd em fase de implantagdo uma Coordenacdo da Educacao do
Campo, vinculada a Secretaria de Inclusao Educacional.

No Estado do Parana, na Secretaria de Estado da Educacao foi instituida a
Coordenagao da Educagdao do Campo. Estas medidas se colocam como um
marco na histéria da educagao do Estado do Parana e também do pais, uma
vez que as demandas do campo e a sua especificidade pouco foram
consideradas nas politicas publicas.

O processo de implementacdo das politicas publicas para a educacao do
campo, requer que as experiéncias construidas pelas organizagdes e
movimentos sociais, muitas vezes a margem do sistema, se constituam como
referencias. Neste sentido pode-se destacar a Pedagogia da alternancia
assumida por diversas entidades e a Escola Itinerante nos acampamentos, entre
outras como experiéncias que poderao auxiliar na discussao e estabelecimento
de acOes para a superagcao dos problemas relativos a educacdo do campo.

DIRETRIZES POLITICO- PEDAGOGICAS

A identidade da educagao do campo que vem sendo construida na luta por
politicas publicas que assegurem aos povos do campo o direito a educacao,
coloca-se como parte de um debate mais amplo que implica na discussao de
um projeto de desenvolvimento para o campo.

A idéia de desenvolvimento do campo que priorize o ser humano e o campo
como um lugar de vida, de trabalho, de lazer, de producdo econdémica, cultural
e de conhecimentos estad vinculada a luta e resisténcia dos povos do campo
para ter acesso a terra ou permanecer nela, e implica em concebé-lo como
parte fundamental do desenvolvimento do pais. Esta compreensao de campo
ressignifica a concepcao de educacao do campo, que supera a visao que
historicamente vem se colocando como educacao rural e escola rural.

A afirmacado do campo enquanto espaco de vida contribui para auto
afirmacédo da identidade dos povos do campo, no sentido da valorizagdo do
seu trabalho, da sua histéria, da sua cultura, dos seus conhecimentos. O campo
retrata uma diversidade sécio cultural, que se da a partir dos sujeitos que nele
habitam: assalariados rurais temporarios, posseiros, meeiros, arrendatarios,
acampados, assentados, reassentados atingidos por barragens, agricultores
familiares, vileiros rurais, povos da florestas, indigenas, descendentes negros



provenientes de quilombos, pescadores, ribeirinhos, e outros mais. Entre estes,
h& os que estdo vinculados a alguma forma de organizagcao popular, outros
nao. Sao diferentes geracgoes, etnias, géneros, crencas e diferentes modos de
trabalhar, de viver, de se organizar, de resolver os problemas, de lutar, de ver
o mundo e de resistir no campo.

Compreender a educacgao a partir desta diversidade presente no campo,
implica em construir politicas publicas que assegurem o direito a igualdade
com respeito as diferencas. A compreensdo da educagcdo como um direito
levando em conta as diferengas possui amparo legal na Constituicao de 1988,
na LDB 9394/96 e nas Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica das
Escolas do Campo.

A Resolucdo n2 1/2002 do CNE/CEB, que institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacao Basica nas Escolas do Campo, em seu art. 5° estabelece que

“As propostas pedagdgicas das escolas do campo, respeitadas as
diferencas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9394, de 1996, contemplarao
a diversidade do campo em todos os seus aspectos: sociais, cultuais,
politicos, econdmico, de género, geragao e etnia”.

O artigo 28 da LDB estabelece as seguintes normas para a educacado do campo:

“Na oferta da educacao bésica para a populacao rural, os sistemas de
ensino proverado as adaptagdes necessarias a sua adequacao, as
peculiaridades da vida rural e de cada regiao, especialmente:

I- contetdos curriculares e metodologia apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

[I- organizacdo escolar prépria, incluindo a adequacédo do calendario

escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢oes climéticas;

Ill

Ill- adequagao a natureza do trabalho na zona rura

Ao reconhecer a especificidade do campo, com respeito a diversidade
sociocultural, este artigo traz uma inovagao, no sentido de acolher as diferencas
sem transforma-las em desigualdades, o que implica que os sistemas de ensino
deverao fazer adaptacdes na sua forma de organizacao, funcionamento e
atendimento para se adequar ao que é peculiar a realidade do campo, sem
perder de vista a dimensao universal.

Na definicdo de politicas educacionais para os povos do campo, coloca-se
como essencial o reconhecimento da identidade da escola do campo. Esta
identidade é definida a partir dos sujeitos a quem a escola se dirige e da realidade
em que estao inseridos. Essa concepcgao esté referendada, no paragrafo Unico
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do Art.22das Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica nas Escolas do Campo:

“A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as
questoes inerentes a sua realidade, ancorando-se na sua temporalidade
e saberes préprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza
futuros, na rede de Ciéncia e Tecnologia disponivel na Sociedade e nos
Movimentos Sociais em defesa de projetos que associem as solugdes
por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais”

Quando se define a identidade da Educagao do Campo a partir dos sujeitos
sociais, a mesma considera e estabelece vinculos com um modo especifico de
organizacao e trabalho, com saberes e uma cultura que se produz no campo,
sem contudo perder de vista, os conhecimentos e a cultura historicamente
acumulados, a relacao entre o urbano e o rural, a organizacao e o trabalho da
sociedade. Neste aspecto a escola deve fazer uma interpretacao da realidade
que considere as relacoes mediadas pelo trabalho no campo, enquanto producao
material e cultural da existéncia humana, e a partir desta perspectiva construir
conhecimentos que promovam novas relagdes de trabalho e de vida para os
sujeitos no e do campo.

Para que a escola seja formadora de sujeitos vinculada a um projeto de
emancipacao humana, os curriculos devem contemplar os saberes acumulados
pelas experiéncias vividas pelos povos do campo nos movimentos sociais, nas
lutas, no trabalho, na producéao, na familia, na vivencia cotidiana. A escola tem
o dever de interpretar esses processos educativos que acontecem fora dela,
organizar este conhecimento e socializar o saber e a cultura historicamente
produzidos, viabilizando os instrumentos técnico-cientificos para interpretar e
intervir na realidade, na producao e na sociedade.

Para se garantir esse espaco de interlocucao com a realidade vivida, a escola
do campo deve estar inserida nesta realidade, sendo vivenciada e concebida
pelos sujeitos do campo. Assim, o lugar da escola deve estar vinculado a
realidade dos sujeitos em didlogo permanente com a realidade mais ampla,
com as grandes questoes da educacdo e da humanidade.

Neste sentido, as politicas publicas de Educacdo do Campo devem ser
baseadas em uma nova relacéo entre o poder publico e os sujeitos do campo. A
participagao da sociedade civil organizada adquire importéncia significativa nesse
processo, principalmente no apontamento de politicas condizentes com a
realidade do campo, pautada pela autonomia e colaboracao entre os sujeitos do
campo e o sistema nacional de ensino. Coloca-se como fundamental superar
posturas adotadas historicamente pelos 6rgaos publicos na definicdo de politicas,
as quais sempre foram elaboradas para o meio rural, e raras vezes com os sujeitos
do campo, concebidos apenas como consumidores de acOes educativas.



As Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo
asseguram que as experiéncias e as demandas dos movimentos sociais e de
todos os povos do campo possam subsidiar os componentes estruturantes
das politicas educacionais.

Enfim, a construgdo de uma politica que afirme a identidade da educagao
do campo e assegure aos povos do campo o direito a educagao e a escolarizagao
com respeito a especificidade e diversidade cultural, e com a sua participagao,
implica em mudangas na organizagao do Sistema de Ensino, na organizagao
pedagdgica e administrativa da escola, na proposta curricular, na producéao de
materiais didaticos, na formagao de educadores, entre outros.

OBJETIVOS E METAS

Objetivo Geral

Implementar a educagdo do campo enquanto politica publica visando o
desenvolvimento do campo

Objetivos Especificos

1) Assegurar a organizacao da escola e dos curriculos escolares
vinculados a realidade do campo, garantido a relacao entre o acesso
aos conhecimentos historicamente acumulados e os saberes da
vivéncia cotidiana.

Metas:

* Garantir a organizagcao escolar de acordo com a realidade do campo,
flexiveis as suas demandas, adequando o calendario escolar, contetidos
curriculares, metodologias, materiais didatico-pedagdgicos e novas
modalidades de educacao, cumprindo o art. 28 da LDB 9394/96 e o art. 7°
das Diretrizes Operacionais para a Educacao Béasica nas Escolas do Campo.

* Elaborar e construir materiais didatico-pedagdgicos voltados as
especificidades da educagao do campo.

* Na reformulagao do curriculo basico do estado, garantir a estruturacéao
curricular e pedagégica, voltada a realidade do campo em todos os
niveis de ensino, enfatizando as diferentes linguagens de ensino
(misticas, musica, artes, etc.).
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* Na elaboracao do projeto politico pedagdgico, definir principios

referenciais para a Educacao do Campo, respeitando as diferengas
metodoldgicas regionais e mobilizando as comunidades do campo para
a construcdo conjunta.

Estabelecer mecanismos que possibilitem a Educacdo do Campo a
organizacao da educacao basica em consonancia com o artigo 23 da
LDB 9394/96.

Garantir que os curriculos das escolas urbanas contemplem os saberes
da historia, da cultura e da realidade do campo.

2) Garantir infra-estrutura fisica e humana de qualidade para a
educagao do campo.

Metas:

Implementar o cumprimento a lei 9424/96 (FUNDEF) que determina a
definicdo de custo por aluno diferenciado para escolas rurais (art.2,
paragrafo 2, inciso V).

Implementar e garantir novas tecnologias na escola do campo (internet,
salas de informatica, etc.), bem como bibliotecas e equipamentos/materiais
que possibilitem atividades culturais, artisticas, de esporte e de lazer.

Garantir a manutencao das escolas do campo articulando as 3 esferas
(municipio, estado e federacao) em regime de colaboragdo, com
definicao de dotacdao orgcamentaria especifica (FUNDEF/FUNDEB).

3) Promover aformacao e valorizacao dos educadores e educadoras
do campo.

Metas:

Garantir a capacitacao dos educadores e educadoras para atuar na
educacao do campo, através da formagao permanente.

Promover programas de formacéao inicial de educadoras e educadores,
com curriculos adequados as necessidades dos sujeitos sociais do campo.

Incluir a temética da Educacdo do Campo nos cursos de nivel superior
das areas da Educacéo (pedagogia e licenciaturas), bem como de outros
que estejam vinculados direta ou indiretamente a realidade do campo.



* Promover programas de formacado em servigo para educadores nao
habilitados (12 a 42 série, licenciatura plena e Ensino Médio) utilizando
da Pedagogia da Alternancia para o desenvolvimento da pratica e
pesquisa em Educacdo do Campo.

* Promover concurso publico para a educagao do Campo, com critérios
claros quanto ao perfil dos educadores e educadoras, com regime de
dedicacdo exclusiva, garantindo a sua formacao inicial e continuada.

* Fomentar agdes inter-institucionais entre érgaos e Universidades Publicas
para garantir a pesquisa e a sistematizacao da experiéncia e estudos acerca
da Educacao do Campo, no sentido de viabilizar a resolucao de problemas
da educacéao e da sustentabilidade dos povos do campo.

4) Democratizar e universalizar os niveis e modalidades do ensino para a
educacao do campo, conforme a LDB 9394/96 o art. 32 das Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo.

Metas:

* Garantir a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a
Educacao Especial e a Educacédo de Jovens e Adultos, nas comunidades
do campo, de acordo com o art. 62 das Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo.

e Garantir transporte escolar dos alunos para as escolas do campo,
admitindo-se o transporte para as escolas urbanas apenas em situacoes
excepcionais.

* Oferecer o transporte escolar de modo que nenhuma crianga ou jovem
despenda mais que uma hora no trajeto entre a sua residéncia e a escola.

* Implementar a qualidade do atendimento aos educandos e educandas
garantindo a merenda escolar, incentivando a aquisicdo da mesma
através de convénios com pequenos produtores da regido.

* Ampliar e viabilizar a Educacao de Jovens e Adultos para o homem e
mulher do campo, nas localidades onde vivem e trabalham, incentivando
o aprender a ser e viver no campo.

* Criar cursos técnicos/profissionalizantes de nivel médio e p6s médio
através da pedagogia da alternancia, de acordo com a demanda local,
nas diversas areas do conhecimento, tais como, educagao, comunicagao,
saude, agrarias, administracao, entre outros; localizados no campo.
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5) Fortalecer a identidade dos povos do campo, possibilitando a valorizacao
da histoéria e da cultura do homem e da mulher do campo.

Metas:

» Criar politicas publicas para incentivar praticas culturais ja existentes,

bem como promover atividades culturais e artisticas no campo,
envolvendo as manifestacoes de teatro, danca, musica, etc.

* Pesquisar as experiéncias em Educagao do Campo no estado do Parana

e divulga-las através de encontros regionais (NREs e Secretarias
Municipais), Portal da Educacéo, etc.; garantindo a sistematizacao e
socializacdo das experiéncias vivenciadas.

¢ Incluir o trabalho Arte-Educacgao nas escolas do campo, como atividade

continua e sistematica através de oficinas com educadores, educandos
e comunidade do campo.

6) Garantir a participacao da sociedade civil na construcao de politicas publicas.
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Metas:

Criar instrumentos que possibilitem a discussdao permanente com a
comunidade sobre a realidade da escola do campo.

Criar mecanismos que possibilitem a construcdo de diagnésticos
participativos no municipio junto aos educadores e movimentos sociais
para compor o Plano Estadual de Educacéao;

Propor nas instancias competentes a inclusao de representacao dos
movimentos sociais no CEE (Conselho Estadual de Educacao) e também
no COU (Conselho Universitario).

Incentivar a participagdao dos movimentos sociais e organizacdes nao
governamentais na construgao dos Planos Municipais.

Criar instrumentos que possibilitem a participacao dos povos do campo
no direcionamento, nas acdes, na gestao e no controle social da
qualidade da educacéao;

Criar comissdes permanentes que auxiliem na elaboragao de propostas
para a educacao do campo que integrem a sociedade civil na construgao
de politicas publicas.

Promover a participacao das comunidades na gestao das escolas,
instituindo conselhos escolares ou 6érgaos equivalentes.
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INTRODUCAO

A sociedade vivencia processos continuos de mudancgas. Em cada época,
os desafios impdéem aos homens novas atitudes e comportamentos, novas
consciéncias e conhecimentos, o que os obrigam a refletirem a realidade em
que vivem, pautados por suas experiéncias histéricas e sociais que lhes trazem
a luz a aproximacao de compreensao dos momentos vividos.

A atualidade traz consigo desafios complexos a serem incorporados ou
descartados. As relacoes hoje, sao ao mesmo tempo locais e planetarias, assim
como os problemas advindos destas. As tecnologias, as informacodes, os
mercados, as ideologias de mercado vao se impondo e derrubando barreiras
intercontinentais. E a educacdo, como compreende este momento? Um dos
desafios que se impode a ela é a formacao dos seus profissionais. A formagéao
docente é um dos requisitos a ser pensado numa perspectiva de
desenvolvimento da sua capacidade indagativa, critica e reflexiva.

Embora, a formagao docente seja complexa e ndo algo espontédneo, da ao
profissional oportunidade de aprendizagem do discurso e das praticas de
liberdade e de democracia, de entendimento critico das situacdes, reais e
culturais, de atuacdo na dimenséo ética e politica.

O exercicio profissional nao deve ser visto como uma trajetéria linear, mas

como um conjunto de experiéncias sociais, politicas, pessoais e familiares.

A formacéao profissional ndo é apenas formacéo inicial. E, também resultado
de diferentes aspectos: experiéncias sociais, exercicio profissional mais a
formagéao continuada.

Neste sentido, elevar o patamar de qualidade da atuagao dos professores
exige acoes em diferentes frentes, entre as quais a da formacao profissional. A
funcao do professor é hoje desvalorizada, nao sé pelos baixos niveis salariais,
mas também pelo tratamento que o professor recebe, seja do poder publico,
seja da sociedade de forma geral, ainda muito presa a concepg¢ao de que o
professor é um mero técnico e que ensinar é algo simples, que depende apenas
de boa vontade e treinamento. E preciso desencadear acdes que viabilizem
condi¢oes adequadas de trabalho, carreira e salério, desenvolvimento pessoal
e profissional, permitindo ao professor estar sempre atualizado e consciente
do conteldo que esta ensinando, como condigdo para superacdes das
contradi¢cbes sociais.
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Segundo a LDB n.2 9294/96, o professor é um profissional que deve ter
plano de carreira, acesso a formacao inicial e continuada e condigoes
adequadas de trabalho. E preciso admitir que a formacéao inicial, por mais
indispensavel que seja e por melhor qualidade que tenha, é intrinsecamente
inacabada e o os primeiros anos de exercicio profissional envolvem importantes
novas aprendizagem, que vao além da simples aplicacao do que foi aprendido
na universidade.

A relacao entre a pesquisa universitaria e o trabalho docente deve ser uma
relacdo entre atores, sujeitos cujas préaticas sao portadoras de saberes.

Além da formacéao inicial e continuada, que inegavelmente precisa ser
revista, é preciso garantir melhores condi¢des de trabalho e de salario a todos
os profissionais envolvidos com a educacéo. Para tanto se propdem diretrizes
e metas que incluem melhoria fisica das escolas; participacao docente na
formulacao das propostas pedagodgicas; formulagao e efetivagao dos planos
de carreira e remuneracao do magistério e do pessoal administrativo e de
apoio; formacao inicial e continuada;

Diante da urgéncia na elevagao do nivel de qualidade da Educacao escolar,
cabe ao Estado propor agdes e politicas que possam ser referéncia para todos,
sistematizando proposta para os avancgos significativos, para que mudancas
necessdrias acontecam. Essas mudancgas implicam na formacéao inicial e
continuada dos trabalhadores em Educacdo do Estado do Parana.

A formacao tedrica e pratica dos professores envolve obviamente a
formacao inicial, mas serd necessario um investimento maci¢co na formacao
continuada através de um programa especifico baseado nas metas
estabelecidas no plano.

Para isso também é necesséario que ocorram mudancas radicais na formacgéao
dos professores profissionais, nas Universidades, de onde saira estes profissionais
que tém como desafio mudar esta realidade em que vivemos. O professor:

* Nao pode ser visto como aplicador dos conhecimentos produzidos pela
pesquisa universitaria.

« E mais que um aplicador de saberes produzidos por outros, pois sua
pratica € também um espaco de producgédo, de transformacéao e de
mobilizacdo de saberes que |he sao proprios;

* deve voltar-se a pesquisa, a fim de aprender a questionar e a reformular
seus proprios discursos, perspectivas, interesses e necessidades
individuais ou coletivas com objetividade;

* deve estar capacitado para compreender a nova realidade, apoiando
nas distintas areas do conhecimento, para produzir ciéncia pedagogica;



* tem que ter competéncia para identificar os processos pedagdgicos que
ocorrem no nivel das relagoes sociais mais amplas, e ndo apenas nos
espagos escolares;

* tem que ter competéncia para dialogar com o governo em suas diferentes
instancias e com a sociedade civil, no processo de discussao e construgao
das politicas publicas;

* Deve ser capaz de transformar a nova teoria pedagdgica em préatica
pedagdgica escolar;

* Deve ser capaz de estreitar as relagdes entre a escola, a sociedade e
esfera produtiva;

* Deve auxiliar na organizacado e gestao do espaco escolar de forma
democrédtica, internamente e em suas articulagbes com a sociedade;

* Deve organizar experiéncias educativas escolares e nao escolares.

DIAGNOSTICO

A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis é um dos objetivos
prioritarios do Plano Nacional da Educacao - PNE/2001 e, também esta
estabelecido pelo artigo 214 da Constituicao Federal. No entanto, essa qualidade
nao pode ser garantida sem uma correspondente politica de magistério que
contemple a formacao inicial e continuada, e; as condi¢gdes de trabalho, salario
e carreira do Profissional da Educacéo.

De acordo com a sinopse estatistica da educacao basica do INEP/Censo
Escolar - 2000, o Estado do Parana possui 126.723 fungbes docentes, conforme
tabela 1 abaixo. No entanto, o nimero de professores é menor, considerando
que o mesmo docente pode estar atuando em mais de um nivel/modalidade de
ensino e em mais de um estabelecimento, neste caso, contado mais de uma vez.

Tabela 1: Fungcoes Docentes', na Educacao Basica,
por Grau de Formacao, em 29/3/2000.

.HI-.-l":I .F.|'||1.1r|' nrital (LT T [ Suparior |
Mind alidada Tatal .||'||'|'|||';:|-|I-C' Complato | Completo | Compleio
[Infardil {creche) |2.5456 | o5 | 276 [1e14 260
[Pré-escola [1zo08 |4 | 278 7802 [ao70
.'I"-'A-'I" .-1-1151 .'I-:IB .:"Ii' ..FI'IEEI .'IH-'IE_r:

(6" a8 EX N 118 (1620  |38.168
|Enging Média  |28.077 K [38 |BEE |271e8
[Total Fungoes  |126.723 | 2.625 (1406 |36476 88171

Fante: INEP - Cenao Escalar
1! ¥ mesmo déacante pode sluar am maie de um nivelmodabdade de
Ensinog o am mais de um estabelecimeanta.
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A Lei de Diretrizes e Bases trata no capitulo XVII dos profissionais da

4

Educacao, estabelecendo no art. 87 que a formacao deste profissional “...far-
se-a em cursos especificos, de modo a atender aos objetivos dos diferentes
niveis e modalidades do ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento dos educandos” (Brasil, MEC: LDB 9394/96, art. 87). O art. 88
estabelece a formagao necesséria para atuar na educacgao basica em cada nivel
de ensino: de nivel superior, admitida, como formagao minima para atuar na
educacao infantil e nas quatros primeiras séries do ensino fundamental, o nivel

médio, na modalidade normal.

Assim, de acordo com a LDB 9394/96, 1.521 Fun¢bes Docentes, que atuam
na Educacgao Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental,
necessitam de formacao inicial minima de Ensino Médio, modalidade normal.
No Ensino Médio, outras 888 Fungdes necessitam de formacao de nivel superior.

Para se pensar em qualidade no ensino, faz-se necessério, de acordo com os
dados apontados na tabela 1, encontrar meios para que o magistério paranaense
reduza ou acabe com a falta de formagao minima estabelecido por lei.

Por outro lado, a LDB 9394/96 estabelece, no art. 93, o plano de carreira
para os profissionais da educacao, que assegure, dentre outras coisas, o
ingresso por concurso publico de provas e titulos; piso salarial profissional,;
regime juridico Unico; progressao salarial por tempo de servico;
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; qualificacdo dos professores leigos, em
cursos regulares; etc.. Dai a necessidade da Secretaria de Estado da Educacéao,
ter aprovado um Plano de Cargos Carreira e Salarios - PCCS para os
Profissionais da Educacao, discutido com a categoria e sua representagao
sindical e que tenha como principios basicos a formacéao inicial e a formacao
continuada, a qualificacdo e a valorizagdo profissional.

No Parana, na construgao do PEE, devemos lembrar que a Secretaria de
Estado da Educacdo tem como principio fundamental a construgao coletiva
do trabalho, e estabelece como politica educacional:

* Garantia de educacgao publica, gratuita e universal para todos os alunos
da escola publica;

¢ Instituicao de processo coletivo de trabalho e compromisso de consulta
e respeito as decisdes dos sujeitos que compdem o trabalho pedagdgico;

* Formagao escolar de qualidade, em todos os niveis, modalidades e
etapas de ensino;

* Atencao as especificidades e as diversidades culturais, para uma
educagao democratica.



Este trabalho para a criacdo do plano, propde uma politica educacional
voltada para a mudanca da educacao, ao longo dos proximos anos e décadas
e, de acordo com o NRE-Jaguariaiva, tem que transformar o professor no
centro do processo social brasileiro, num trabalhador especial e privilegiado
através de remuneracdo adequada, dando- Ihe novos incentivos e ao mesmo
tempo, exigindo dele uma permanente melhoria na qualificagdo, no
desempenho e na dedicacao e, buscando corrigir erros anteriores quando o
profissional da educacao nao foi valorizado como deveria.

A avaliacdo do grupo de Jaguariaiva, envolvendo os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, aponta problemas que vem dificultando a atuacgéao
dos profissionais da educacgao: falta de um Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos - PCCV para os Profissionais da Educagcao que garanta o ingresso
na carreira através de concursos publicos regulares, vale alimentacéo e vale
transporte, um piso salarial profissional, a progressao funcional e salarial;
falta de pedagogos nos estabelecimentos de ensino; falta de assisténcia a
saude, a nao garantia de formacao profissional continuada e a falta de cursos
de qualificacao para professores leigos; baixa remuneracao para a gratificacao
do dificil acesso; falta de recursos nos espacos escolares -audiovisuais,
computadores e Internet - disponiveis durante o periodo de hora-atividade
para os profissionais nos estabelecimentos de ensino.

Em cumprimento a Lei Federal (?Constituicao Federal - art. 39 e Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias - art. 24) o Estado esta reformulando
o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério, buscando um
instrumento de valorizagao do profissional da Educacao categoria, atravées de
Politicas Educacionais efetivas, desenvolvidas conjuntamente com a sociedade
organizada, garantindo o acesso disposto na Legislagao.

DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS - FORMAGAO E VALORIZAGAO DO
PROFESSOR

A qualificagao e valorizacao dos profissionais da Educacao se apresentam
como um dos grandes desafios para a garantia da qualidade do ensino,
requerendo uma politica publica de formacéao inicial e continuada para esses
profissionais. Considerando que os docentes exercem um papel fundamental
no sistema educacional, estabelecemos como diretrizes para a formacao e
valorizagdo do magistério estadual:

* Cursos de formacao profissional que garanta uma soélida formagao
tedrica nos conhecimentos a serem ensinados e que levem a superacao

125



126

da histérica dicotomia entre teoria e pratica, ministrados pelas
Instituicbes de Ensino Superior;

Cursos de complementacao de estudos, de nivel superior, para a
preparacao pedagogica do professor para as disciplinas de habilitacao
profissional no nivel médio;

Cursos de complementacao de estudos, de nivel superior, para a
preparacao pedagogica do professor nao licenciado, que atua no Ensino
Médio e que nao possua a formacao requerida para sua fungao, que
garanta uma solida formacgao tedrica, ministrados pelas Instituigdes
de Ensino Superior

Cursos de nivel médio, na modalidade Normal, para que professores
leigos e novos professores sejam preparados para atuarem na Educacao
infantil e nas primeiras quatro séries do Ensino Fundamental;

Cursos de formagao continuada que leve a qualificacao profissional e
gue garanta a participagcao dos Profissionais da Educacao na produgao
dos novos conhecimentos, nos avangos cientificos e tecnoldgicos;

Valorizagao dos Profissionais da educacéo, através de um plano de
cargos, carreira e vencimentos condizentes com a formacao
profissional inicial e continuada;

Assisténcia a salde dos profissionais da Educacao;

Politicas de incentivo ao aperfeicoamento do Profissional da Educacao
que incluam cursos regulares de especializacao, especialmente
mestrado e doutorado, reconhecido pelo capes.

OBJETIVOS

* Garantir a reformulacédo e a implantacao do Plano de Cargos, Carreira

e Vencimentos - PCCV, para o Profissionais da Educacdo, em
consonancia com a Lei Federal (?Constituicao Federal - art. 39 e Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - art. 24), com piso salarial
compativel com a formacao inicial, progressao funcional e salarial, com
instituicdo de data base salarial e que garanta o ingresso na carreira

através de concursos publicos regulares;

* |dentificar e mapear, os professores e demais profissionais da Educacéao

com formagao incompativel para o exercicio profissional. Elaborar,
no minimo de dois em dois anos, diagndéstico da situagcao funcional



dos profissionais da Educacgao, buscando a demanda de habilitacao para
professores leigos e a organizacao de programas de formacao de
professores que garanta a formacado minima exigida por lei para cada
nivel ou modalidade de ensino;

* Garantir a formacao necessaria, no minimo habilitacao de nivel médio
para o magistério, para os profissionais da educacao com formacao
incompativel para atuar na Educacao Infantil e nas primeiras quatro
séries do Ensino Fundamental. Da mesma forma, garantir a formacéao
necessdaria, no minimo licenciatura plena na area de atuacao, para os
profissionais da educagao com formacao incompativel para atuar no
Ensino Médio;

* Organizar programas de formacao continuada, que garanta a
especializacado pessoal para as diferentes areas de ensino, assegurando
recursos e condigcbes materiais e institucionais e vinculando essa
atualizacédo ao PCCV;

* Definir diretrizes e estabelecer padroes, a partir do primeiro ano de
implantacao deste plano, para orientar as Instituicoes de Ensino Superior
para o credenciamento, a certificacdo, o desenvolvimento profissional
inicial e continuada dos profissionais da Educacéao;

* Implementar, gradativamente, regime de trabalho em tempo integral
(40 horas), preferencialmente no mesmo estabelecimento de ensino e
com estimulo a dedicacdo exclusiva;

* Garantir de condicbes minimas de trabalho, com a implantacéao
gradativa de vale alimentacao e vale transporte. Garantir recursos nos
espacos escolares -audiovisuais, computadores e Internet - disponiveis
em todos os estabelecimentos de ensino para que os professores o
utilizem durante o periodo de hora-atividade para os profissionais, nos
estabelecimentos de ensino;

* Buscar junto as Instituicoes de Ensino Superior a criacdo de cursos
regulares de especializacao, especialmente mestrado e doutorado,
reconhecido pelo capes, voltados para o aperfeicoamento profissional
dos profissionais da Educacao;

* Desenvolver politicas de formacao continuada em programas de
educacao a distdncia que possam ser utilizados também em cursos semi-
presenciais modulares, de forma a buscar o aperfeicoamento do
professor e demais profissionais da Educacao, assegurando atividades
em sala de aula e avaliacOes periddicas e ministrados por Instituicoes
de Ensino Superior;
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Disponibilizar recursos necessarios para promover o intercambio
profissional e cultural dos profissionais da Educacao em simpdsios,
seminarios, conferéncias, ciclos de estudos, encontros tematico,
congressos, oficinas e participacdo em grupos tematicos compativel
com a atuacgao do profissional da Educacao;

Discutir com a esfera de competéncia do Estado a criagao das condicoes
necessarias para a implantagao e contratagdo de um plano de salde
para os profissionais da Educagao que incluam: tratamento médico e
odontoldgico, fisioterapeutas, psicélogos e fonoaudidlogos.

(ASSIS) Possibilitar a formacao continuada dos professores por meio
do PDE (Plano de Desenvolvimento Educacional) que normatiza
mecanismos de certificacdo (grupos de estudo, ambiente pedagdgico
colaborativo, etc) dos professores para elevacao de nivel de carreira;

Promover grupos de estudos, organizados e sistematizados a partir das
necessidades sentidas pelos professores visando a reflexao da pratica
educativa;

Oportunizar a licenca remunerada para que os professores possam
realizar estudos e pesquisas que ampliem seus conhecimentos;

Alocar recursos financeiros para um amplo programa de formagao
continuada, permanente dos profissionais da educacao, de modo a
consolidar as propostas curriculares para todos os niveis da educacao
basica;

Garantir que todos os professores em exercicio na educacgao infantil e
séries iniciais do Ensino Fundamental, inclusive nas modalidades de
educacao especial e educacgao de jovens e adultos, tenham, no minimo,
habilitacdo especifica de nivel médio (modalidade normal),
possibilitando a formagao especifica em nivel superior, em curso de
licenciatura plena em pedagogia;

Garantir que o sistema publico de ensino mantenha programas regulares
de formacao continuada de professores, contando para tal, com apoio
das universidades publicas sediadas nas respectivas areas geogréficas;

Identificar e mapear, nos vérios sistemas de ensino, destacadamente na
Educacao Bésica, em todas as suas modalidades, as necessidades de
formacao basica e continuada dos trabalhadores das areas técnica,
administrativa e de apoio operacional, criando as condi¢cdes necessarias
a realizacao desses programas de capacitagao profissional;

Promover a formacao continuada de docentes, de acordo com a
necessidade do estabelecimento de ensino, preferencialmente na escola



onde atuam com periodicidade determinada e prevista em calendario
escolar e terd com o objetivo e finalidade a reflexdo sobre a pratica
educativa e a busca dos mecanismos necessarios e adequados ao
aperfeicoamento técnico, ético e politico.

* Considerar que a realidade da pratica educativa, particularmente aquela
gue ocorre nas escolas publicas de Educacao Bésica, deve ser o ponto
de partida para o desenvolvimento das atividades curriculares na
formacao profissional inicial e continuada, sendo o projeto pedagdgico
das instituicdes educacionais formadoras, tanto no ensino médio como
no superior, resultado de um trabalho coletivo e interdisciplinar,
fortalecendo a escola como local de formacgao continua.

« AREA NORTE - Ampliar os centros de atendimento especial.

* Garantir o custeio da participacao dos trabalhadores em eventos de
formacao ofertados pela mantenedora, sem 6nus para o profissional.

* Garantir aos professores, acervo basico bibliografico, voltado para a
formacao didatico-pedagadgica, inclusive disponibilizando os acervos on-
line.

* Promover, dentro da garantia da qualidade na educacao basica, a
ampliacao do porte das escolas, mantendo-o adequado a estrutura fisica
e a demanda de matricula.

* Melhorar as condi¢coes de seguranca dos profissionais que atuam em
escolas que apresentem problemas de violéncia;

* Promover Encontros Pedagdgicos entre professores de 42 e 52 séries
para maior integragao entre os profissionais que atuam nestes diferentes
niveis de ensino em instancias publicas;

* Participar da elaboracao e implementacao das diretrizes e parametros
curriculares para a Educacao Basica, nas diferentes modalidades de
ensino;

e Garantir a Lei da Isonomia (Emenda Constitucional n® 20 de 15/01/98) e
gue as reclassificacoes de cargos e fungcdes sejam também para os/as
aposentados/as;

(LONDRINA)

* Aumentar a demanda administrativa, pedagogica, docente, incluindo a
Educagao Especial.

e Garantir a fungao do pedagogo com formagao apropriada na Equipe
Técnico-Pedagdgica, horas de estudo, dentro de sua carga horaria global,
sendo esta jornada preferencialmente de 40 horas semanais.
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Abrir demanda para professor laboratorista, bibliotecario, técnico de
informatica e inspetor de alunos.

Estabelecer a coordenacao por disciplinas para os estabelecimentos
de ensino de grande porte e por 4rea de conhecimentos para os
estabelecimentos menores, buscando a integracao do trabalho do
professor e colaborando com o mesmo.

Definir o final do ano letivo como periodo para distribuicao das aulas
para o ano seguinte, de forma a garantir um inicio do trabalho escolar
com organizacao e qualidade;

Oferecer cursos de formagao continuada para os funcionarios, contando
como hora de trabalho.

Garantir a substituicdo para professor e funcionario em periodo de
capacitacgao, licenca e falta justificada no seu periodo de trabalho.

Garantir politicas de formacdo continuada, executada em convénios
com as Universidades Publicas associadas as questoes de ensino,
pesquisa e extensao e das relacoes entre teoria e pratica.

Ampliar a oferta de cursos de formacgao de professores de nivel médio
— modalidade normal na forma presencial.

Oferecer cursos de gestdo democratica a diretores e a todos os
trabalhadores em educacao, que visem o aprofundamento das
discussbdes sobre a organizagdo do espacgo publico escolar.

Direcionar verbas do FUNDEF, também, para a formagao continuada
dos trabalhadores em Educacao.

Promover intercambio profissional e cultural com profissionais de
outros paises, estados e municipios, visando a qualidade na formacao
continuada do professor.

Subsidiar os gastos com profissionais da saude.

Garantir que a pericia médica, quando necessaria, seja realizada nas
cidades em que o profissional da educacao reside.



METAS GERAIS

Possibilitar a formacao continuada dos professores por meio da
regulamentacdo do PDE (Plano de Desenvolvimento Educacional) que
contempla mecanismos de certificacdo (grupos de estudo, ambiente
pedagdgico colaborativo, etc) dos professores para elevacao de nivel
de carreira;

* Garantir que no calendario escolar haja dias para formacéao continuada.
(Conforme deliberacao 02/2002 do Conselho Estadual de Educacao). Que
a escola promova esses momentos em dias de atividades escolares.

Garantir formagao continuada dos professores, vinculada as instituicoes
publicas que leve em consideracao especificidade do trabalho educativo,
incorporando os valores, conceitos e concepcao no PEE.

O Estado do Parané ofertara curso de pés-graduacao nas areas
especificas, presencial ministrados por instituicdbes e cursos
credenciados pelo MEC.

A formacao profissional continuada para docentes e funcionarios das
areas técnica, administrativa e apoio operacional, sera, no caso das
instituicdes particulares de ensino, de inteira responsabilidade do
empresariado da educagao e no caso das instituicoes publicas estaduais
de inteira responsabilidade do Estado sem quaisquer 6nus ou perdas
para os/as professores/as e funcionarios/as, independentemente da IES
escolhida (publica ou privada) para a realizagcdo do programa de
formacao.

* A formacéao continuada dos trabalhadores em educacéo, tanto docentes
como funcionarios, deveré ser garantida pela SEED, cuja atuacao devera
incluir a coordenagao e financiamento dos programas, a sua
manutengdo como acao permanente, em convénio com universidades
e instituicoes publicas de ensino superior credenciadas pelo MEC.

* A formacédo continuada de docentes se caracterizara, principalmente,
por encontros coletivos, organizados sistematicamente a partir de
necessidades sentidas pelos/as professores/as, preferencialmente na
prépria escola onde atuam, com periodicidade determinada (semanal
ou quinzenal), sera contabilizada como hora-atividade, e terd como
objetivo e finalidade a reflexao sobre a pratica educativa e a busca dos
mecanismos necessarios e adequados ao seu aperfeicoamento técnico,
ético e politico.

* Que todas as escolas tenham carga horéria de direcdo, orientacao,
supervisao e, incluir nas dos NRE psicologos educacionais, assistente
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social para suprir as necessidades quanto as questdoes de ensino-
aprendizagem e as de ambito mais abrangente relacionadas a pratica
educativa.

Que a formacao continuada aconteca dentro das escolas, discutindo
as dificuldades existentes de acordo com suas necessidades de forma
coletiva, podendo ter parceria com as universidades;

Oportunizar a pesquisa e o aperfeicoamento do profissional da
Educacdo, com licenga remunerada e bolsa auxilio, para participagcao
em cursos institucionalizados, como forma de Educagao Continuada.

A implementagao de politicas publicas de formacgao inicial e continuada
de professores e funcionarios de escolas, nlcleos de ensino e SEED,
deve ser fomentada, tendo em vista a necessidade e a possibilidade de
avanco cientifico, tecnoldégico e cultural que contribua para o
desenvolvimento do pais e do estado e atenda as necessidades da
populacéo, especialmente com aumento das verbas publicas destinadas
a pesquisa e a capacitacao de profissionais.

Admitir, por concurso publico, para quaisquer niveis ou modalidades
de educacao somente professores e funcionarios que possuam
qualificagcdo minima prevista em lei, obtida em cursos de licenciatura
plena, ressalvados aqueles para os quais a modalidade normal do ensino
médio é também aceita pela LDB (art. 62).

Organizar em todos os sistemas de ensino programas de formacao de
professores e funciondrios sem 6nus para 0s mesmos e com
remuneracao salarial garantida.

Somente admitir nas fungdes técnico-pedagdgicas, profissionais que
possuam as qualificacOes exigidas no art. 64 da LDB;

Garantir que todos os professores em exercicio na educacao infantil e
séries iniciais do Ensino Fundamental, inclusive nas modalidades de
educacao especial, ensino supletivo e educacao de jovens e adultos,
tenham, no minimo, habilitacdo especifica de nivel médio
preferencialmente na modalidade normal presencial, em até trés anos
a partir da aprovacao do PEE.

Promover, através do sistema educacional/sistema de ensino, cursos
de especializacdo para a formacao continuada de professores das
diferentes areas do conhecimento, inclusive para a educacgao especial,
gestdo escolar, formacao de jovens e adultos e a educacéo infantil;

Oportunizar ao professor a “pesquisa”, com bolsa-auxilio para
desenvolvimento por um (01) ano; Especializacdo, Mestrado e



Doutorado oferecido pelo governo Federal e Estadual e em
parcerias com Universidades Publicas, no pais ou no
exterior.

Criar Centros Regionais de Formacao Continuada para
docentes, sendo os mesmos, para fins de pesquisas,
analises, estudos e interpretacdes de situacoes problema
do espaco educacional, do NRE e ampliando-se aos casos
relacionado a situacdes da educacao com a comunidade
local.

Disponibilizar verbas especificas para atividades extra
escolar mediante apresentacao de projetos para a
mantenedora.

mplantar hora-estudo para funcionarios e equipe
pedagogica nas escolas.

Oportunizar eventos, encontros, seminarios com o objetivo
de discutir a metodologia, avaliacdo, planejamentos, etc.
com maior aproximacao entre a escola e a comunidade
universitaria.

Reestruturar os mecanismos de avaliacdo do professor e
funcionério que ja atuam na rede estadual de ensino quando
0S mesmos passarem ao quadro préprio do magistério e
iniciarem o estagio probatorio.

Manter o dispositivo no inciso lll, art. 202, que trata da
aposentadoria especial dos professores, garantido na alinea
b do art. 35 da Constituicdo do Estado do Parana.

Interligar os computadores em rede entre os NRE e as
escolas, imediatamente para agilizar a propagacao de
informacoes.

Estabelecer tempo/liberagcdao para os trabalhadores em
Educacao participarem de atividades sindicais que ocupam
cargos sindicais (presidente, vice, secretario e tesoureiro).

Propiciar escolas de educacao infantil para os filhos dos
trabalhadores (as) em educacao, assegurados pelo governo
ou implantar bolsa auxilio escolar.
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INTRODUCAO

Para ressaltar a importancia do financiamento publico da educacéao é
importante lembrar o exemplo de paises como Japao, Coréia, China, que no
inicio da segunda metade do século passado fizeram uma clara opgao de politicas
publicas privilegiando a educacao, com fortes conseqiiéncias econémicas, sociais,
culturais, cientificas, tecnoldgicas e, inclusive politicas. Além disso, é preciso
lembrar que “..., a Educacao e seu financiamento nao serao tratados neste PNE
como um problema econémico, mas como uma questdo de cidadania.” (Plano
Nacional de Educacao, Lei n2 10.172 de 20/12/1996)

Além da Introducdo, em que se fard uma descrigcdao das vinculacdes
constitucionais relacionadas a educacao, este Relatorio conta com sessoes
relacionadas ao Diagnodstico do financiamento; com o estabelecimento de
Diretrizes; com a definicdo de Objetivos e Metas, gerais e por modalidade de
ensino.

Pela sua importancia é reproduzido um longo trecho do PNE referente ao
Diagnéstico do Financiamento. “A fixagdo de um plano de metas exige uma
definicao de custos assim como a identificacao dos recursos atualmente
disponiveis e das estratégias para sua ampliacdo, seja por meio de uma gestao
mais eficiente, seja por meio de criacao de novas fontes, a partir da constatacao
da necessidade de maior investimento. Os percentuais constitucionalmente
vinculados a manutencgao e ao desenvolvimento do ensino devem representar
o ponto de partida para a formulagao e implementacao de metas educacionais.
E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. H4 uma imagem equivocada
de que esta fonte representa valor elevado. A vinculagao é realizada em relagao
as receitas resultantes de impostos, e ndo a totalidade dos recursos tributarios
(que incluem taxas e contribuicdes de melhoria). O imposto € espécie do género
tributo. ...”

Uma apropriada descricdo da estrutura das receitas vinculadas a
manutencao e desenvolvimento do ensino — MDE, deve ser realizada por ambito
de governo. A descricao a seguir € uma adaptacdo de Sena (2003) e Castro e
Sadeck (2003)
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Vinculados a Uniao

Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino - MDE (art. 212, caput, CF) pelo
menos 18% da receita resultante de impostos (deduzidas transferéncias aos
estados, DF e municipios).

Salario-Educacgéo (art. 212, § 52, CF; Leis n29.424/96, n© 9.766/98 e n® 10.832/
03) aliquota de 2,5% sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas pelas
empresas. Pela ultima lei citada, do montante arrecadado do Salario-Educacao,
1% € deduzido em favor do INSS, 90% da arrecadagao realizada em cada Estado
e no Distrito Federal sera distribuido em quotas, da seguinte forma: “Quota
Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tergos) do montante de recursos,
que serd creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento

III

de programas, projetos e agdes do ensino fundamental.” Ou seja, 1/3 (um tergo)
€ a quota da Unido, além disso, os 10% que nao sao distribuidos vao para o

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Vinculados aos Estados
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Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (art. 212, caput, CF) pelo
menos 25% da receita resultante de impostos (incluidas as transferéncias
recebidas da Unido e deduzidas as efetuadas aos municipios).

Pela Emenda Constitucional 14/96, 60% dos 25%, ou seja, 15% da receita

vinculada, sdo subvinculadas ao Ensino fundamental publico.

FUNDEF (art.60 § 12, ADCT) 15% de impostos e transferéncias: FPE, ICMS,
IPI-Exp., Compensacao Lei Kandir. Recursos sao distribuidos de acordo com o
nimero de matriculas no ensino fundamental (apurados pelo censo MEC
referente ao ano anterior).

Salario-Educacgéo (art. 212, § 52, CF; Leis n29.424/96, n© 9.766/98 e n® 10.832/
03) aliquota de 2,5% sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas pelas
empresas. Pela Gltima lei citada, do montante arrecadado do Salario-Educacgao,
1% € deduzido em favor do INSS, 90% da arrecadagao realizada em cada Estado
e no Distrito Federal serd distribuido em cotas, da seguinte forma: “Quota
Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias
de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
financiamento de programas, projetos e agdes do ensino fundamental.” Pelo
Art. 22 da Lei n? 10.832/03 a distribuicdo da arrecadacao fica assim: “Sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma



proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educacao”.

Vinculados aos Municipios

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (art. 212, caput, CF) pelo
menos 25% da receita resultante de impostos municipais (incluidas as
transferéncias recebidas da Unido e dos Estados). Os recursos recebidos de
convénios, como os do FNDE nao podem integrar os 25% para efeito de
justificacao de gastos. 60% dos 25%, ou seja, 15% da receita vinculada, séo
subvinculadas ao ensino fundamental publico.

Para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, sao separados 15% de alguns
impostos e transferéncias: FPM, cota do ICMS, IPI-Exp e Compensacao da Lei
Kandir. Esta vinculacdo estéd prevista no art.60, 8 12, ADCT. Destes recursos,
60% sao destinados a remuneracao dos profissionais do magistério.

Salario-educacéo (art. 212, 8 52, CF; Leis n29.424/96, n© 9.766/98 e n2 10.832/
03) aliquota de 2,5% sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas pelas
empresas. Pelo Art. 22 da Lei n? 10.832/03 a distribuicdo da arrecadacéo fica
assim: “Serd integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de
forma proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental
nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educacao”.

Para uma melhor visualizagdo da questao das vinculacoes, é fundamental
uma completa descricdo da origem das receitas publicas destinadas a
educacgao. Para isso, serdo agrupadas em Receita de impostos proprios da
Unido, dos Estados e Municipios; Receita de Transferéncias Constitucionais e
outras transferéncias; Receita do Saladrio-Educacao e de outras contribuigoes
sociais. A seguir adaptado de Sena (2003) e Castro e Sadeck (2003).

Receita de Impostos Préprios da Uniao
Imposto de Importacao (ll)
Imposto de Exportagao (IE)
Imposto Territorial Rural (ITR) — repassado 50% aos municipios
Imposto de Renda (IR) - 21,5% ao FPE, 22,5% ao FPM e 3% as regides
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) — 10% aos estados

Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)
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Impostos Extraordinarios
Receita de Impostos Préprios dos Estados e DF

Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) - repassado 50%
aos municipios

Imposto sobre a Transmissao “causa mortis” e Doagcao de Bens e Direitos
(ITCMD) - repassado 50% aos municipios

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) — repassado
50% aos municipios

Receita de Impostos Préoprios dos Municipios
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre Servigos (ISS)

Imposto sobre a Transmissdo “inter vivos” dos bens imoéveis e de direitos
reais (ITBI)

Receita de Transferéncias Constitucionais e outras transferéncias

Estados (recebem da Uniao): Fundo de Participacao dos Estados (FPE),
Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportacao de Manufaturados (IPI-
Exp), Cota do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Municipios (recebem da Unido): Fundo de Participagcdao dos Municipios
(FPM), Cota do Imposto Territorial Rural (ITR), Cota do Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF)

Municipios (recebem do Estado): Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Cota do Imposto sobre Produtos Industrializados - Exportacao de
Manufaturados (IPI-Exp)

Receita do Salario-Educacao e de outras contribuigdes sociais

Art. 212, & 59, CF; Leis n2 9.424/96, n? 9.766/98, n? 10.832/03

DIAGNOSTICO

Para visualizar a questao do financiamento da educacao no Parana é
importante inicialmente considerar algumas informacdes sobre o Brasil.

Numa comparacao internacional, para o ano de 1999 tem-se o seguinte
dado comparativo (Quadro 1) entre os diversos paises.
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Quadro 1 - Gasto Piablico com Educacao 1998-1999.

Gasto pablico 1998/ 1999 | Gasto/Aluno
Ajustado para RS pela PPP (*a)PIB Fundamental Superior

Australia 5.0 4.178 10,048

México

Midlia OCDE 52 | 3ear | g8xm
Basit | 43 | e | a7

Paraguai 4.8 754 4.700

Fonte: Education at a glance 2002, DECD.

Segundo ALMEIDA (2001, p. 148,149) os dados acima demonstram que,
por um lado, houve um grande esfor¢o no Brasil de garantir um gasto por
educacao compativel com seu nivel de desenvolvimento, e de redistribui¢ao
mais equitativa dos recursos medida pelo gasto com educagao como percentual
do PIB (7,33% na Regiao Norte e, 3,39% na Regidao Sul/Sudeste), mas por outro
lado, apresenta um resultado individual, isto &, por aluno, muito aquém do que
se espera para um ensino de qualidade, como se pode ver na Tabela 1. Os
numeros também evidenciam que nessa reorganizagcao ha uma tendéncia a
municipalizacao do sistema, enquanto que os Estados tém progressivamente
diminuido a sua participagao relativa no gasto com a educacgao basica,
principalmente, no ensino fundamental e ndo s6 no gasto geral mas também
no gasto por aluno.

Ainda ALMEIDA (2001) afirma que o maior desafio seja o de encontrar
mecanismos que, mesmo com a capacidade limitada de expansao do gasto
com educacao, possam elevar o gasto por aluno na educagao basica, e produzir
a melhoria da qualidade do aprendizado que, afinal, é o que qualquer governo
deve almejar como resultado da oferta dos servigos publicos educacionais para
a populacao.

Para melhor visualizar a situacdo paranaense dentro deste contexto
nacional, analisaremos o quadro a seguir:
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Quadro 2 - Gasto Pablico médio com educagio por aluno
Ana Locall Total Edd finfantid Ens. Furnd, Ens. Madio

Br | Sl | Pr | B¢ | Sel | Pr | Br | S | Pr | Br |Sul| Pr
1994 (370 437 | 387 | 292 | 422 | 408 | 205 | 360 | 336 | 314 | 312 | 362

Fonta: IPEADISOC, IBGEMF, INEF/MEC

Quadro 2.1 = Gasto Pablico médio com educacio por aluno (Regifo Sul)
Ana Locall Total Eid Infartid Ens. Fund. Ens.Médic

Pr|SC (RS | Pr | SC | RS | Pr | S5C | RS | Pr | SC | RS
1999 [929| B21 |1.14 | 7O7 | 092 | 060 | 734 | BE2 | 958 | 658 | 631 (622
1
Fonte: IPEADISOC, IBGE/MP, INER/MEC

Para melhor entender este panorama financeiro com a educacéo,
interessante se faz analisar os gastos publicos conforme dependéncia
administrativa, conforme quadros abaixo:

Ouadro 3 = Gasto Publico meédio com educagio por aluno por nivel de
dependéncia administrativa - 1999

Localidade Ed.Infantil Ens.Fundamental Ens. Médio
Estadual | Municipal| Estadual Estadual | Municipal
Berasil 729 Q49 E22 718 2.240 a0g9
B84 1.364 603

Forme: IPEADISOC, IBGEMP, InenMEC.
Mitn! Gaaros ar fivel de aniens ochism s &6 suds mcdalidedes,

Quadro 4 - Despesa com educagao por nivel 8 dependéncia
administrativa — (Em RS 1000 correntes)

Ano Base; 1994

Localidads Total Geral m Ens Fundament | Ens.Méoio
al

Brasil 13.564.768 1.270.3B4 8.142.956 'I1ll-

6.461.175 297.725 4.657.442
1.429.292

Parana | 815182 | 30602 | 543841 | 82268 |
| Estaduai| 373321 | ag7e | 2123e0 | 77784 |

Fora: IPEADISOLC, IBOEMP, INERMELC.
Mon: Gastos par nivel di ensno ncliem toas &8 suas modalidades,
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Locafidade Total Geral Ed Irfamtd | Ens Fundament | Ens Médoio

Brasil 41.476,978 3.845.858 24.189.918 4.595.163

" Eoadual| 2798789 | 61923 | 1733 | 6394 |
Parans | 230867 | 113012 | 143088 | 322131 |
" Emduol| 137681 | 422 | 7e04% | 317420 |

Fante: PEADISOC, IBGE/MP, INEP/MEC
BMots: Gastos por nivel de snsmo incheem odag s suss modalidsdes,

Quadro 5 = Gasto Publico com educagio como % do PIB = 1994 a 1999
Localidad 1954 1985 1058 1ee7 1598 1258
L]
Brasil 4.8 3.8 3.8 3.8 4,2 4.3

| Parand | 38 | 38 | 38 | 37 | 4z | 40 |

Fante: FPEATISOLC, IBGE/MP, Insn/MELC
Blota: Gosto por nivel de ansing incluem todas a5 swes modalidodes

Maconal relome-s 8 despesas para ps qubis ndo B8 pode snconirar wma deslinegio por LIF ou
por grande regado.

Dados do PIB do BGEMP

Numa visao atual da educacéo brasileira, percebe-se ainda, apesar dos vérios
esforcos para a superagao dos obstaculos , conforme Inep (2001) e SEED (2003),
uma taxa de atendimento a populagdo em idade escolar de 07 a 14 anos de
idade no ensino fundamental de 96,3%; de 15 a 17 anos de idade no ensino
medio de 43% e no cOmputo geral da populacdo de 15 a 17 anos de idade um
montante de 83% de atendimentos. No Brasil apesar de ser baixo o percentual
do indice de analfabetos, sendo de 9,5% da populacédo, porém ao considera-lo
em horizonte de pessoas faz-se um montante de acima de 15 anos , 649.705
mil pessoas nao alfabetizadas.

No Estado do Parana tem-se como volume de atendimentos na educagao
basica, de acordo com o Inep (2001)e SEED (2003), um montante de 2.682.631
alunos. Inclui-se aqui as redes publicas e particulares. O total de alunos de
educacao basica da rede publica estadual fica no horizonte de 1.682.543 alunos,
sendo que estes, se subdividem conforme quadro abaixo:
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Quadra 6 - Namero de Alunos por Modalidade de Ensino

Modalidade de Ensfre Aimare de Alunos
Educaciio Infantil 1.836

Ensino Profissional S I

Educacdio Especial 63.883

Pora slender o esie volume de esiudariss o Estedo do Parora corsta com;
51.028 prolessores na rede pobica estadual & 2003 sscolas,

E importante destacar o valor aluno/ano do Parana — 2003 em comparagao
com os numeros do Brasil.

Ouadra 7 - Valor Aluno/ano por Modalidade de Ensing

Localicacta Mocalidade Valar aluna/ana
RSl

MNacional Enzino Fundamantal | 12 a 42 séria) 733,85

{59 a 87 sbile} FELHA

Eduscacdo Especial T

Paramd Enging Fundamental | 1% a 49 serie) B24 37

{ 5% g B9 sdsle) 865,53

Educacio Especial 865 51

Fante; STRMF
DIRETRIZES

As diretrizes do Plano Estadual de Educagéao para a questao do financiamento
consideram prioritariamente, as disposi¢cdes do Plano Nacional de Educacédo —
PNE e os principios estabelecidos pela SEED/SUED. Estes sdo os seguintes:
garantia de educacao publica, gratuita e universal para todos os alunos da escola
publica; instituicao de processo coletivo de trabalho e compromisso de consulta
e respeito as decisdes dos sujeitos que compdem o trabalho pedagdgico;
formacéao escolar de qualidade, em todos os niveis, modalidades e etapas do
ensino; atencao as especificidades e as diversidades culturais, para uma
educacao democrética.
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Entao, tendo como pano de fundo o PNE e os principios da SEED/SUED, as
diretrizes sao as seguintes:

* Apoiar a continuidade da vinculagdo constitucional de recursos a
manutencao e desenvolvimento do ensino, cuja garantia destes, seja
aliada a um fluxo regular pertinente ao planejamento educacional de
uma gestao eficaz, onde os fundos publicos tenham origem contabil e
contas especificas para alocacdo destes mesmos recursos, conforme
necessidades e compromissos de cada sistema, acordados ao numero
de matriculas de cada estabelecimento, baseado num conceito de
equidade que tenha como principio um valor minimo de gasto por aluno/
ano/qualidade, definido nacionalmente.

* Implementar politicas de gestao democratica em todos os sistemas de
ensino, capazes de desburocratizar e descentralizar os recursos, dando
maior autonomia as unidades escolares, envolvendo uma gestao do
sistema por Conselhos de Educagao e unidades escolares como os
conselhos e escolha de direcao, onde a distribuicdo dos recursos seja
transparente e fortalecida por instancias internas e externas, inclusive,
por Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

* Atuacado conjunta da esfera estadual nas questdes educacionais, o que
deve se repetir na acdo dos organismos municipais. E também ¢é
fundamental a colaboracdo na acéao entre estado e municipios. E quando
for o caso, da Unido. A diretriz aqui é “aprimoramento continuo do
regime de colaboracao”.

e Criar no Estado um banco de dados transparente, implementado por
informacoes que déem suporte ao planejamento educacional, com o
objetivo de consolidar um sistema de avaliacdao que permita o
acompanhamento da eficacia das politicas publicas, necessarias a
preparacao de recursos humanos, gastos efetuados, previsao
orcamentaria e prioridades educacionais, capazes de assegurar também,
a qualificacdao dos profissionais da educacao através de formacéao
continuada.

e Destinar recursos das politicas publicas a area da salde e escolas
especiais, garantindo a ampliacdo da oferta educacional para a pessoa
portadora de deficiéncia, assegurando-lhe um servico de apoio
especializado, como intérprete de LIBRAS, na educacao béasica para
alunos surdos, adaptacao curricular, instalagoes fisicas adequadas,
assegurando assim, a oferta, acesso e permanéncia destes alunos, em
ambiente de qualidade.
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e Suprir gradativamente o déficit de vagas no Ensino Médio e Educagao

Profissional, garantindo recursos financeiros e materiais pedagdgicos
necessarios a uma educacao de qualidade, integrada com uma
flexibilizacado curricular tal, que implemente mudancas capazes de
universalizar e democratizar estas modalidades de ensino, através de
bases cientificas, tecnolégicas, humanisticas, para a construcado da
cidadania, priorizada pela possibilidade do prosseguimento de estudos,
sem exclusao escolar e social.

OBJETIVOS E METAS

Educacao Basica

Estabelecer um percentual minimo obrigatério (em recursos financeiros),
para a Educacao Infantil, definindo, assim, um valor custo-aluno.

Captar recursos para capacitacao dos profissionais da Educacao Infantil
(professores e atendentes), conforme preconiza a LDB 9394/96.

Fixar um piso salarial para os professores de Educacao Infantil do Parana.

Garantir a ampliacao da oferta de Educacao Infantil em todos os
municipios paranaenses.

Propiciar recursos para a regulamentacdo de todas as creches nas
diretrizes do sistema educacional, em todo o Parand, até o ano de 2005.

Investir na melhoria do espago fisico das instituicoes de ensino de 0 a 6
anos, na aquisicao de materiais didatico-pedagdgicos, no acervo
bibliografico, visando a melhoria da qualidade de ensino.

Definir recursos para a ampliacdo progressiva da oferta do tempo de
permanéncia dos alunos da Educacéao Infantil nas instituigoes.

Ensino Fundamental
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Implantar, num prazo maximo de 5 anos, uma politica de expansao que
assegure, na rede publica:

* a universalizagcdo, em 10 anos, do atendimento a demanda do ensino



fundamental, a partir da data da assinatura da lei;

* o crescimento da oferta de vagas nesse nivel de ensino, suprindo,
gradativamente, o déficit acumulado, incluindo-se os alunos com
defasagem de idade e aqueles com necessidades educacionais especiais.
Para tanto, ampliar os recursos financeiros durante os préximos 10 anos;

* corrigir o desequilibrio, gerado por repeténcias sucessivas, entre os anos
de permanéncia do aluno na escola e a duragao do proéprio nivel de
ensino;

* ampliar a jornada escolar didria, visando, até o final da década com o
PEE, a escola de periodo integral, com previsdo de professores/as e
funcionarios/as em numero suficiente e respeito as respectivas jornadas
de trabalho;

e garantir, no prazo de cinco anos, as adequacOes necessarias ao
atendimento de qualidade dos alunos de cursos noturnos do ensino
fundamental gratuito, inclusive daqueles com necessidades educativas
especiais;

e garantir imediatamente os recursos financeiros e materiais necessarios
a execugao do projeto politico- pedagdgico das escolas publicas;

* organizar um sistema de informagdes estatisticas e divulgacao das
avaliagdes da politica e dos resultados das agdes politico- pedagdgicas
no ensino fundamental.

Ensino Médio e Educacao Profissional

* Atender em 10 anos, a formagao de nivel superior de professores do
Ensino médio e Educacao Profissionalizante, com minimo de 5 anos
para a implantagcdo de programas emergenciais nas varias areas de
formacao, especialmente as de ciéncias e matematica, criando cursos
de mestrado e doutorado no Sistema Estadual, inclusive e
preferencialmente, para os docentes ja formados em nivel superior.

* Assegurar uma demanda, de atendimento, em 50% a 80% da populagao
de 15 a 17 anos, num periodo de 7 anos, sendo acima de 80% em 10
anos, garantindo escolas com padrdes de qualidade na sua infra-
estrutura, ampliando as vagas ao acesso a escola de Ensino Médio,
atrelada as possibilidades de acesso ao ensino superior, prevendo a
aplicacao de parcerias com a Uniao e os Estados brasileiros, criando
novos estabelecimentos de curso superior.
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Atender os alunos com necessidades especiais, através de escolas
adaptadas a eles e correspondentes as idades de 15 a 24 anos no minimo
em 7 anos.

Articular a Educacao Basica do Ensino Médio Regular a Educagao
Profissional, possibilitando ao aluno uma formacgéao integral e de
qualidade, com politicas publicas capazes de restaurar o ensino precario
atual, servindo o curriculo de forma integrada, com possibilidades de
levar os alunos a uma profissionalizagdo competitiva com outros paises
desenvolvidos.

Garantir a oferta da Educacao Profissional na maioria dos municipios
paranaenses, estabelecendo um percentual minimo de investimento
por aluno/ano, ultrapassando o investimento aplicado para ser colocado
de forma eficaz e capaz de dar cobertura as necessidades, que garantam,
nao so6 a capacitagao continuada dos alunos, mas dos docentes do Ensino
Médio e da Educacgao Profissionalizante.

Investir uma infra-estrutura material nos estabelecimentos de ensino
médio, garantindo melhorias no ensino/aprendizagem, através de
recursos publicos, sociedade civil, trabalhadores, sindicatos, empresarios
e ONGs.

Articular o Ensino Médio Regular e a Educacao Profissionalizante ao
EJA, atendendo as demandas de escolarizacao e profissionalizagao dos
educandos, que interromperam o processo educacional na idade
apropriada.

Integrar a Educacgao Profissionalizante ao mundo do trabalho. (diretriz)

- Refletir sobre o Ensino Médio Regular e incrementa-lo com politicas, que

superem as defasagens dos recursos existentes, corrigindo as
repeténcias e a ndo permanéncia dos alunos na escola, reorganizando
as equipes técnico-pedagdgicas de forma organizacional, curricular,
avaliativa e gestora da escola.

Criar o Fundo do Desenvolvimento para atender a rede publica de
Educacao Profissional e Ensino Médio Regular.

Criar os Conselhos Estaduais e Regionais relativos ao Financiamento da
Educacao, articulados com as diversas fontes de financiamentos, com
representantes eleitos nos varios segmentos, para fiscalizarem os
recursos previstos e utilizados nas instituicées publicas.

Assegurar o transporte para alunos da zona rural, garantindo o acesso

seguro a escola.



* Implementar um piso salarial para todos os professores e funciondrios
administrativos das escolas, compativeis aos dispositivos constitucionais,
gue atendam as prementes necessidades a uma sobrevivéncia digna e
justa, inclusive para possibilita-los a prosseguir e aprofundar seus
estudos.

e Garantir a contratacao de profissionais habilitados e qualificados para
suprir os déficits funcionais do ensino publico, nos termos exigidos pela
LDB.

Educacao de Jovens e Adultos

* Estabelecer prioridade no combate ao analfabetismo erradicando-o ao
final de 10 anos.

* Incluir a Educagao de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da
Educacao Basica.

* Vincular os fundos do FAT a qualificacdo e formagéao dos trabalhadores
da educacgao de Jovens e Adultos.

* Destinar parte do fundo penitenciario para jovens e adultos egressos do
sistema penitenciario.

* Elevar o investimento para Educacdo de Jovens e adultos em relagao
ao PIB, a fim de atender a demanda existente.

* Assegurar 0s recursos necessarios para as escolas, garantindo a dotagao
orcamentdria para atender a Educacéao de Jovens e Adultos objetivando
0 acesso e a permanéncia do educando na escola.

* Dotar recursos para programas de capacitacao inicial e continuada para
os educadores da Educacao e Jovens e Adultos.

* Destinar recursos financeiros para a producao de materiais didaticos e
pedagdgicos adequados aos cursos da Educacao de jovens e Adultos.

e Equipar as escolas com materiais permanentes.

* Integrar os programas da Educacdo de Jovens e Adultos a Educacgéao
Profissional.

* Organizar um sistema de informacoes estatisticas e de divulgacao das
avaliagoes da aplicacdo dos recursos, das politicas e dos resultados
pedagdgicos da Educacao de Jovens e Adultos.

* Incentivar a criagdo nas empresas publicas e privadas, de programas
permanentes de Educacao de Jovens e Adultos a seus trabalhadores.
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Educacao Especial

Garantir programas de prevencao de deficiéncias em todo o Estado
realizado pelo setor Educacional e de Salde no prazo de 5 anos.

Implantar nos estabelecimentos de Ensino Publico salas de recursos
para alunos egressos de classes especiais e com dificuldades acentuadas
de aprendizagem para os alunos de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental
em no maximo 3 anos.

Assegurar esta modalidade de educacao de qualidade a todos os alunos
com necessidades especiais em classes especiais, escolas especiais ou
por servigos especializados.

Garantir para este atendimento, os servicos de apoio no prazo de 3
anos:
Professor com habilitacdo ou especializagcao em Educacao Especial.
Professor intérprete.
Professor itinerante.
Professor de apoio permanente em sala de aula.
Instrutor de Lingua Brasileira de Sinais — Libras.
Recursos técnicos, tecnolégicos, fisicos e materiais especificos.
Sala de recursos.
Centro de atendimento especializado.
Prever adaptacoes de acesso aos alunos com necessidades educacionais
especiais (remocao de barreiras arquitetdnicas) nos estabelecimentos

de ensino, assim como infra-estrutura necessaria nos érgaos ligados a
Educacao.

Garantir transporte escolar adaptado, em 2 anos.

Garantir formacao continuada sistematicamente para professores de
Ensino Regular para atender alunos com NEE em todas as areas das
deficiéncias.

Assegurar recursos humanos especializados: seja através de concurso
publico ou através de recursos financeiros repassados através de
convénios de cooperacao técnico e financeiro, sempre que se fizer
necessario.

Implantar em 2 anos, convénio com as areas de salde, assisténcia social
e trabalho, destinadas ao atendimento dos casos mais graves de
comprometimento mental e deficiéncias multiplas, viabilizando casas-
lar para pessoas portadoras de deficiéncia sem familiares.



* Redimensionar (reduzir) o nimero de alunos por turma, levando em
consideracao a presenca de alunos com deficiéncia acentuada que
exigem atencao individualizada.

Educacao Indigena

Poder-se-ia sugerir que para esta modalidade, dentro do item financiamento,
que fosse observado as especificidades e enquadradas dentro das modalidades
de ensino, conforme sugere as leis ja citadas no corpo deste documento, sendo
que , o grande foco é o aprendizado e a preservagao das raizes culturais num
verdadeiro, manter-se, da identidade deste povo que é o nosso grande brasileiro.
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APRESENTACAO

Os dados e informagdes aqui apresentados resultam da discussao sobre
Gestado Educacional realizada, em trés etapas, nos Nucleos Regionais de
Educacao de Apucarana e Pitanga. A primeira: discussao local nas escolas; a
segunda: discussao nos municipios; e a terceira: discussao regional que reuniu
todas as contribuicoes dadas nas fases anteriores. Foi composta uma comissao
de redagao para produzir este relatério sintese.

A discussao sobre Gestao Educacional traz implicacbes de dimensoes
politicas, organizacionais, pedagdgicas e de suporte do processo educacional,
e significa, em Ultima instancia, discutir sobre o modo de se fazer educacéo.

Este trabalho ndo pretende esgotar o tema, mas sim trazer contribuicoes
significativas para o Plano Estadual de Educacgao.

Partimos da compreensao de que gestao é processo, e como tal requer um
esforco de aperfeicoamento continuo, mediante reflexdo critica e acédo
conseqliente sobre a realidade.

A finalidade das proposi¢cdes aqui contidas é a de orientar e facilitar a
constituicao e implementagcao no Sistema de Educacao Estadual de um modelo
que caminhe em busca de uma gestao democratica e participativa, competente
e de qualidade, criativa e significativa, de forma a contribuir para uma educacgao
publica de direito e de fato, universal, com significacao social e cultural para
os atores que dela participam.

“Somos o que fazemos mas somos, principalmente, o que fazemos para
mudar o que somos.” (Eduardo Galeano)
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A década de 90 foi marcada pelo processo de globalizacdo econémica com
repercussao mundial e no Brasil foi associado a uma politica de governo de
cunho neoliberal que promoveu a reducao drastica do Estado, afetando a
estrutura de sustentacao das politicas publicas. As conseqléncias
socioeconOmicas mais graves foram a intensificacao das desigualdades sociais,
o aprofundamento do processo de exclusao social, o desemprego estrutural e
o0 aumento da pobreza e da violéncia.

O Estado brasileiro, por subordinar-se aos interesses do capital e do mercado,
perdeu a autonomia e soberania na definicdo e sustentacao das politicas
publicas, desobrigando-se de sua execucao e repassando-as para terceiros, o
que gerou um desmantelamento de estruturas, programas e projetos das
politicas sociais.

No ambito da Educacéao, entendendo-a como politica publica social, ndo
foi diferente. O ensino passou a ser tratado como uma mercadoria, na tentativa
de melhorar a economia, fortalecendo a relagao entre a escolarizagao o trabalho
e a produtividade. Desta forma, o processo educacional orientou-se para a
adaptacgao do individuo aos processos de transformagcao do mundo do trabalho.
A Educacgao ficou a servico do mercado.

Como sinais de evidéncia pode-se destacar na Educacao Basica: a) a
influéncia marcante das agéncias de financiamento internacionais nos
programas e metas educacionais; b) presencga da iniciativa privada na gestao
do sistema educacional do Estado (Paranatec, UP, etc...), a publicidade de
empresas privadas no ambiente escolar (projetos de interesses eminentemente
empresariais desenvolvidos dentro das escolas publicas e avalizados pela
Secretaria); c) a desvalorizacao dos profissionais da Educagao (no Parana,
foram oito anos de estagnacao salarial, auséncia de Plano de Carreira, Cargos
e Salarios, entre outros); d) a descaracterizagcao do papel do trabalhador da
Educagao como servidor publico e como educador, via oferta de cursos de
capacitacao de carater motivacional e de formagao de um perfil profissional
autébnomo e liberal, orientado para a adaptabilidade ao mercado, perdendo-se
a esséncia da producao de conhecimento; e) a convivéncia de um discurso
liberalizante e uma pratica antidemocratica (no Parana, as eleigdes de Diretores
das escolas passaram a ser “controladas”); f) aimportagao automatica de teorias
e modelos de gerenciamento do ambiente empresarial direcionados pela
competitividade e produtividade para o sistema educacional e suas instituicoes
de ensino. “Direto do chao da fabrica para o chao da escola”; g) pais e
comunidade foram chamados para prestarem servigos nas escolas ao invés de
discutirem a educacao de seus filhos e influenciarem na gestao escolar.



Neste contexto educacional impregnado pela for¢a da agao governamental
liberalizante, também houve a agao de resisténcia dos profissionais da Educacao
e de grupos organizados de diferentes setores da sociedade. Destacando-se
como resultado deste movimento de luta pela educagao publica, gratuita e de
qualidade surge o Plano Nacional de Educacao - Proposta da Sociedade
Brasileira, em 09 de novembro de 1997, fundado em principios da gestao
democratica da Educacao na perspectiva da autonomia, da representatividade
social e da formacao da cidadania.

Vale lembrar também que nas eleicoes de 2002 a populacdo manifestou
claramente seu desejo de um governo popular orientado pelos interesses
publicos e coletivos.

A partir deste momento politico o pais passa a viver uma nova atmosfera
de reorientagao das teses de Estado e das politicas publicas, e a sociedade vem
apoiando as iniciativas dos governos tomadas nesta direcado e cobrando outras.

A Educacédo do Estado do Parana, ao desenhar este Plano Estadual junto
com as forgas sociais, pretende imprimir, desde sua origem, o carater
democratico de sua construgao, o fortalecimento de seu carater publico e o
compromisso com a qualidade da Educacao ofertada aos cidadaos paranaenses.

Para mudar os rumos da Educacgao precisamos fazer valer os direitos de
cidadania consagrados na Carta Constitucional de 1988.

s

E de responsabilidade do Estado fazer com que a trajetéria escolar seja,
para todos, uma efetiva oportunidade de aprender. A Educagao se apresenta
como um fator de esperanca e transformacao da sociedade, propiciando
condigdes para que o individuo construa sua cidadania.

Como conquistar esse direito, se o atendimento escolar convive com a
escassez de materiais e de recursos humanos adequados, exacerbada ainda,
pela seletividade socio-espacial, quer no @mbito das diferengas entre municipios
ou no proprio ambito intramunicipal?

Essas observacoes indicam que as politicas publicas devem direcionar-se
no sentido de aprofundar e qualificar a universalizagao do atendimento as
demandas sociais da populacao, buscando facilitar as condicoes de emprego e
renda, assim como o acesso aos direitos sociais e culturais.

Nos ultimos 50 anos de histéria, as sociedades que mais cresceram foram
as que fizeram grandes investimentos sustentados em processos educacionais
e que, tanto em nivel pessoal como organizacional, a Educacgéao fez a diferenca.
E necesséario pensar a Educacao como o grande pilar de todo o processo de
desenvolvimento do homem como ser individual, social, Unico e coletivo.

A gestao educacional dentro das politicas publicas tem passado por
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transformacodes, mas nenhuma delas de forma articulada, pois as alteracoes
gue aconteceram nao atenderam aos objetivos esperados, porém, reforcaram
ainda mais a idéia de que nao é possivel transformar a Educacéo fortalecendo
seu imobilismo e criando uma espécie de ceticismo e descrédito quanto as
possibilidades de mudancas reais.

Desta forma, é necessario promover uma reforma articulada da gestao
educacional. O grande desafio é definir uma seqiéncia de acgdes
transformadoras com decisées de carater politico, econdmico e cultural. E
nesse ambiente de urgéncias que devemos repensar a gestdo da Educacao

para o Estado do Parana.

A analise do desenvolvimento das politicas educacionais no Estado do
Parana vem apontando para um quadro de avangos e retrocessos.

Constata-se um avancgo significativo na ampliagdo do acesso a escola,
especialmente na Educacdo Fundamental e no Ensino Médio, com taxa de
atendimento préxima do ideal, conforme dados do MEC/INEP:

TAXAS DE ESCOLARIZACAD E DE ATENDIMENTO POR NIVEL DE ENSING
1994,/ 2000
[ Taxa de Escolarizagio

{ Taxa ce atendimanto
Ensina Fundamantal | Ensing Médio

AND 1 I t T
Bruta Liquata | Bruta Liguida |7 a 14 anos | 16 a 17 anos

| |
1994 1163 4.4 56,1 8,2 48,7 68,2
20040 107, 7 Ba? BE.D 49,8 96,2 80.E

Fonta! MELINEF

Por outro lado, a qualidade do ensino ndao acompanhou esta evolugao,
mostrando sensivel declinio nos indicadores de produtividade, conforme dados
do MEC/INEP:

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE POR NIVEL DE ENSING - 1995/2000

| Teempo Médio | Mamars Madin
Taxa Esperada  de
Esperado e | Esperado de Saries
Conclusdo
AMNO Permanéincia | Concluidas

e e e

| Funddarmenial i Meadio | Fundamental i Médio | Fundamental |Medio
|

1985 g4 s 6.2 25 48.5 T3

2000 8,0 3.3 6.8 2,6 61,1 LB

Faniz: FMECIMNEFR



Tais resultados educacionais impdem um processo de reflexdo sobre o
modo de se fazer Educagao, e por esta razao, o tema de gestao deve ocupar
um lugar de destaque no esforco de melhoria de desempenho do sistema
educacional.

A luta pela garantia de recursos que déem suporte a Educacao Publica
permeia sua histéria, desde o inicio. O apelo de ampliacdo dos recursos
financeiros acompanha os esforcos empreendidos na melhoria da qualidade
do processo educacional de toda a Educacgao Brasileira.

A estratégia de vinculagdo de verba orcamentaria em todos os niveis de
governo tem sido necessaria, porém insuficiente para assegurar as condicoes
adequadas a universalizagdo do ensino publico com qualidade.

Dados do MEC/INEP de 1996 dao conta de que os tributos disponiveis
para a manutencao e o desenvolvimento do ensino no Brasil representam
4,5% do Produto Interno Bruto do pais. Em que pese o relativo investimento
publico, ha evidéncias de que os recursos legalmente destinados a Educacao
nem sempre sao nela aplicados. A falta de transparéncia na utilizacao destes
recursos, e de sua respectiva prestacdo de contas a sociedade, dificulta por
sua vez a compreensao dos trabalhadores da Educacéao sobre a real situacao
e, sobretudo, inviabiliza o controle social.

A insuficiéncia de recursos financeiros compromete o funcionamento do
sistema e de suas unidades escolares em todas as modalidades do Ensino
Basico, com prejuizo acentuado no financiamento da Educacao Infantil e do
Ensino Médio.

O investimento do Parand na Educagao tem caido gradativamente,
conforme demonstra o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas referente ao ano de 2000, assinado pelo procurador Fernando Augusto
Mello Guimaraes. Tendo por base de céalculo a receita de impostos do
exercicio, os gastos com Educagao Basica foram de 22,06% em 2000, ficando
abaixo do limite constitucional de 25%, conforme artigo 212 da Constituicao
Federal e Artigos 68 e 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n2 9394/96.

A precariedade no financiamento da Educacdo compromete as condicoes
fisicas e materiais que devem dar suporte ao trabalho pedagdgico nas escolas.
Nas discussobes realizadas foram destacados fatores que afetam negativamente
a qualidade da gestao, como: a inadequacao do espaco fisico para comportar
o numero de alunos previsto por turma e também para desenvolver atividades
recreativas, esportivas e pedagdgicas; a baixa qualidade e insuficiéncia da
merenda escolar nos municipios, bem como a respectiva fiscalizagao e
acompanhamento pelos 6rgaos competentes; inadequacao e insuficiéncia do
transporte escolar em alguns municipios; valor do Fundo Rotativo ( R$ 0,13/
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dia por aluno) insuficiente para as necessidades das escolas e dos alunos, além
de restrita autonomia para sua aplicagao; defasagem do acervo das bibliotecas
e problemas na distribuicdo dos livros didaticos.

Considerando o dimensionamento e a qualificacdo do quadro de pessoal,
fatores estes determinantes para a garantia da qualidade da educacao publica
ofertada, foram identificados em nossa realidade estadual os seguintes
problemas: deficiéncia na formagao profissional do docente em nivel de
graduacgao, bem como escassez e ineficacia dos programas de capacitagao
dos profissionais que atuam nas diferentes 4reas da Educacao; numero
insuficiente de trabalhadores nas equipes administrativa, pedagdgica e de
servicos de apoio nas unidades escolares, bem como rotatividade excessiva,
auséncia de profissionais especializados para atender laboratoérios e
bibliotecas; sistema de avaliagcdo inadequado; auséncia de regulamentacao
do estatuto do Magistério das redes municipais, para questoes de elei¢des de
Diretores, hora-atividade, licenga- prémio etc.

Em que pese as dificuldades anteriormente relacionadas, ja no inicio da
gestao 2003/2006 foram adotadas algumas iniciativas que sinalizam um
compromisso com a categoria: aumento da hora-atividade, comissao
representativa para elaboracao do PCCV (Plano de Carreira, Cargos e
Vencimentos), concursos publico com mais de 16.000 vagas, entre outras
medidas.

Levando em conta o aspecto institucional, o principal documento de
planejamento no dmbito escolar é o Projeto Politico-Pedagdgico, pois orienta
os planos de trabalho dos profissionais que nela atuam, indica o caminho de
desenvolvimento da Instituicdo de Ensino e sua representatividade e
significacao social para a sua comunidade, e, por fim, traz a base da formacéao
intelectual, social e cultural dos alunos.

A situacdo dos P.P.P. nas unidades escolares é bem diferenciada quanto a
sua inexisténcia, qualidade e significado para a comunidade escolar e também
quanto a sua implementacao. H4 ainda uma percepcao generalizada sobre a
desconexao entre o contido nos planos e o que se pratica no cotidiano.

Ainda no aspecto pedagdgico, as discussbOes dos gestores levantaram
outras dificuldades, como: a desarticulacdo entre as modalidades de ensino;
a desestruturacao do Ensino Médio em conseqliéncia de politicas ambiguas e
descontinuas; interrupgao ou descontinuidade de Projetos Educacionais nas
mudancas de gestao; grade curricular inadequada; necessidade de apoio para
a revisao curricular e atualizacdo dos Projetos Politico-Pedagogicos, garantindo
a autonomia da comunidade escolar na sua elaboracao e execucao; programas
de progressao acelerada comprometendo a aprendizagem; e falta de



autonomia para elaboracao do calendario escolar.

O entendimento do conceito de “gestao democratica” pressupde em si a
idéia de participacao, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando
situacoes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em
conjunto. A gestdao da Educacao, numa perspectiva democratica, tem
caracteristicas e exigéncias préprias. Para efetiva-la, devemos observar
procedimentos que promovam o envolvimento de todos e a co-
responsabilidade. E necesséario no ambito escolar estabelecer funcbes que
fortalecam a participacdo de todos os envolvidos, partindo do principio do
direito universal da Educac¢ao, adotando procedimentos e incentivos para um
maior envolvimento da comunidade escolar e local na gestao da escola,
democratizando os processos de decisdes e dividindo responsabilidades em
todos os niveis do Sistema Educacional.

No Parana, um avancgo foi a eleicdo para ocupacao do cargo de dirigente
escolar. A Resolugdo n? 20/91 instituiu o roteiro para a construcado dos
segmentos escolares no Sistema Estadual de Ensino, esta estrutura, passou a
exigir para as escolas publicas a constituicdo de uma instituicdo colegiada de
gestao, conhecida por Conselho Escolar.

O primeiro desses dois aspectos, as eleigdes para Diretor da escola, tiveram
seu inicio com a Lei Rubens Bueno, considerada posteriormente inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, e teve continuidade sob diversas formas, desde
consulta a comunidade com necessidade de quorum elevado, passando por
eleicao com pequenissimo colégio eleitoral, prova para qualificar os candidatos,
e ainda proibicdo de campanhas, etc.

Estas diferentes modalidades ocorreram, mas nao abalaram a tradicao das
eleicoes para Diretores no Parana. Vale ressaltar ainda que o processo
democratico de escolha é muito importante, mas nao garante a gestao
democréatica da escola. Esta requer participagado, envolvimento e co-
responsabilidades coletivas.

No segundo aspecto, os Conselhos Escolares tém sofrido resisténcia
promovida pela cultura de poder centralizada na figura do Diretor, dificultando
a ampliacdo da participagcdo nos processos decisorios. Freqlientemente os
conselhos sao constituidos para cumprir as formalidades da lei, e ndo exercem
o seu real papel como co-gestores da escola.

A gestao democratica parece ser um consenso universal, pelo menos em
nivel do discurso. Ja na pratica é possivel identificar diferentes graus de
democracia praticados na realidade do Sistema Estadual de Educacgao.

No ambito da gestao escolar, dois fatores exercem grande influéncia para
a qualidade da gestao: o primeiro, como se pratica a democracia interna, e o
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segundo, como a escola se relaciona com a sociedade, a comunidade local e
os pais. Para haver um avancgo organizacional faz-se necessario superar
problemas hoje presentes no ambiente escolar e também no sistema, como: a
pouca participacdo da familia no processo educativo; o nimero excessivo de
projetos desenvolvidos nas escolas, oriundos de outras secretarias, entidades
publicas e privadas, concentrando a responsabilidade social na comunidade
escolar; parcerias incipientes com érgaos publicos da &rea social para uma
acao interinstitucional mais integrada; auséncia de avaliacao institucional, tanto
na escola como no sistema; acao contra o patriménio escolar em algumas
localidades e outras manifestacoes de violéncia interna e externa a escola.

Os canais formais de participagao, como eleigdes, conselhos escolares, etc.,
nao encerram todas as estratégias de democratizacdo da educacao. Eles sao
importantes mas nao suficientes. E dentro destas possibilidades e limitagoes
que devem ser tratados. Uma pratica democratica vai além das formalidades,
ela deve estar presente no cotidiano da gestao publica, nos ambientes escolares,
na convivéncia entre as pessoas, na tomada de decisdes, na socializacao da
informacédo e do conhecimento, ou seja, no dia- a- dia do fazer educacional.

A tarefa de reorganizar a gestdo da Educacao exige uma alianca clara entre
poder executivo e legislativo, sociedade civil e comunidade escolar, que permita
a execugao de uma politica unitaria, contando com recursos necessarios e uma
gestdao democratica que tenha duracao muito além de mandato de governo.

Baseado no diagnéstico apresentado, o desafio que se impde neste Plano
para o tema de gestao é: primeiro, compreender a gestao como um processo
continuo de aperfeicoamento, que nao estara resolvido com a edigao do
documento e com a proposi¢cao dos objetivos e metas nele contidos, mas sim
que ira se concretizar na pratica diaria da gestao do sistema e das escolas,
requerendo monitoramento e avaliagdo permanentes. O segundo desafio é
consolidar e fortalecer uma gestao participativa e democratica, competente e
de qualidade, e com representatividade e significacdo social, que se traduza
em atos e fatos do cotidiano educacional e escolar, conferindo o significado
real para estes principios e valores e colocando a Educacao a servigo da
construgao de uma sociedade justa e solidaria.

DIRETRIZES
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* Adocao em todo o sistema educacional, de um modo de gestédo
participativo e democratico (ser plenamente democratico na pratica)
competente e de qualidade (ter compromisso com a qualidade do ensino



e com os resultados educacionais) criativo e significativo socialmente
(trazer a humanidade e singularidade dos sujeitos envolvidos no
processo educacional).

* Garantia de que a Educacao Basica seja pautada como direito de todos,
publica, gratuita, democratica, inclusiva, transformadora, que respeite
a diversidade cultural e regional e oferte ensino de qualidade social.

* Participacdo de segmentos representativos da sociedade civil na
definigao, execucgao e avaliagao das politicas publicas para a Educacao
e para a gestdao democratica das escolas.

* Garantia da autonomia politico-pedagdgica-administrativa das
instituicoes de Educacao Basica na gestao de seus processos
organizativos e educacionais, bem como na aplicagdo de recursos
financeiros recebidos e diferenciados, conforme necessidades de cada
unidade escolar.

* Busca permanente da “qualidade de ensino” e de valorizacao dos
profissionais da Educacao, desenvolvida por um processo critico,
discussao dos problemas e possibilidades de solugao, definindo de
forma participativa as responsabilidades pessoais e coletivas, garantindo
0 compromisso com a aprendizagem e a permanéncia do educando
no sistema escolar.

* Garantia de condicbes materiais e financeiras adequadas para a
Educacao Basica de qualidade em todos os seus niveis e modalidades
de ensino, assegurando transparéncia e publicidade na distribuicao e
gestao de recursos.

OBJETIVOS E METAS

* Revisar, até 2006, as legislagoes que impedem a gestdo democratica dos
sistemas de ensino e unidades escolares, com ampla participacao social.

* Realizar elei¢cOes diretas para Diretores das escolas estaduais do Paran4,
com a participacao dos trabalhadores da Educacao e de toda a
comunidade escolar.

* Buscar o aprimoramento continuo dos canais formais de participacao
e gestdo coletiva como o Conselho Escolar, APMF e Grémios, revendo
suas regras e formas de organizagdao e funcionamento, sempre que
necessario, assegurando a decisao colegiada dos assuntos relevantes
para a comunidade escolar.
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Criar, a partir de 2004, um amplo programa de formacgao para os
conselheiros das escolas estaduais do Parana, bem como um programa
de acompanhamento desses conselhos, no ambito de cada Nucleo
Regional, para dar o devido suporte ao seu funcionamento.

Aprimorar os mecanismos que garantam a consolidagao dos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educacao, com caréater consultivo, formativo,
deliberativo e fiscalizador do Sistema Estadual e Municipal de Educacgao,
eleito entre os pares de forma democratica.

Garantir agenda de decisao colegiada nos ambientes da Sede, dos NREs
e das escolas e introduzir outros mecanismos para ampliacao da
participacao, superando os limites da democracia representativa.

Definir coletivamente as regras democraticas de gestao, tanto no sistema
como nas escolas, comunicando-as e aperfeicoando-as permanentemente.

Incentivar nos ambientes de trabalho, em todos os niveis do Sistema de
Educacao, a iniciativa e a acao inovadora de organizacao das equipes e
dos processos de trabalho.

Garantir a integracao e a correspondéncia entre os Planos Nacional,
Estadual e Municipal de Educagao, bem como com os Projetos Politico-
Pedagogicos das unidades escolares.

Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar
sua autonomia financeira.

Constituir comunidades de aprendizagem de gestores, via grupos de
estudo, féruns de discussao presencial e virtual, encontros de trocas de
experiéncias, garantido mecanismos de compartilhamento do
conhecimento produzido sobre gestao educacional e escolar.

Socializar a informagdo em todos os niveis do Sistema.

Divulgar amplamente o trabalho e os resultados educacionais em
linguagem adequada aos diferentes publicos, garantindo a comunicacao
com a sociedade.

Aperfeicoar o regime de colaboragao entre os sistemas e as modalidades
de ensino com vistas a um planejamento e acao coordenada e solidéria,
compartilhando responsabilidades, viabilizando as metas deste Plano
Estadual de Educacao.

Gerir o Sistema Estadual de Educacao Bésica com integracao,
complementagcao e cooperagao entre os niveis central, regional e local,
respeitando as diferencas de papel, escala, abrangéncia, e focalizando
as acoes a partir do PEE.



Apoiar tecnicamente as Associacoes intermunicipais e colegiados regionais
consultivos, possibilitando decisdes coletivas nos rumos da Educacgao.

Realizar trienalmente, a partir de 2007, a avaliacdo e atualizacdo do PEE,
através de Féruns Estaduais e Municipais da Educagdo, com a
participagcao democratica da sociedade civil organizada e da sociedade
politica, garantindo autonomia em relagdao ao orcamento e a infra-
estrutura.

Firmar parcerias com 6érgaos publicos na area da Saude, Assisténcia
Social, Meio Ambiente, Seguranga e Justica, de maneira a viabilizar
acoes integradas que favorecam a formacao educacional, cultural e
social dos alunos.

Estabelecer parcerias e convénios com universidades e ONGS, para
assessoria e capacitacao.

Construir e implantar, de forma participativa, um programa de Avaliagao
Institucional do Sistema e das Unidades Escolares, integrando
instrumentos, analisando e interpretando os dados e informacdes e
fortalecendo a cultura de monitoramento e avaliagao.

Organizar um sistema integrado de informacdes educacionais e
gerenciais disponibilizando-as para as redes de ensino.

Implementar um programa de capacitagao especifica na area de
informacao, leitura e interpretacao dos dados, planejamento, avaliacao
e gestao do conhecimento.

Adotar uma politica de atualizacdao permanente de tecnologias e
métodos de trabalho.

Ampliar e atualizar, em trés anos, o parque de informatica em todo o
Sistema, dando suporte técnico, interligando todas as unidades em rede
e implantando Internet em todas as escolas.

Assegurar condicoes fisicas e materiais que interferem no aprendizado
do aluno, tais como: transporte escolar adequado e merenda para todos
os turnos e modalidades de ensino.

Fornecer material didatico-pedagégico atualizado, como: livros,
equipamentos, material de arte e esportivo, em nlimero e qualidade
adequados, possibilitando o funcionamento das bibliotecas, laboratérios
e outros espacos especificos, com profissionais habilitados, em todas
as unidades escolares.

Estabelecer politicas e critérios de alocacao de recursos estaduais e
municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais, além das
préprias de cada sistema.
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Criar mecanismos de prestacao de contas dos gastos com a
Educacdo numa linguagem acessivel e compreensivel para os
interessados.

Ampliar a cota do Fundo Rotativo das escolas, para despesas de
manutengao e cumprimento da Proposta Pedagdgica, facilitando
sua aplicacao.

Repassar recursos financeiros diferenciados para as escolas,
conforme a realidade socioeconémica dos alunos.

Assegurar a aplicagao dos 25% dos recursos financeiros previstos
na legislacao.

Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragcdo e execucao da
proposta pedagdgica, a partir de 2004.

Aperfeicoar o sistema de avaliacdo do processo educacional.
Priorizar programas de erradicacdo do analfabetismo.

Manter programas de contraturno, com atividades culturais,
artisticas e esportivas.

Garantir condigoes para que as escolas desenvolvam projetos
preventivos e educativos de orientacao sexual, uso de drogas,
gravidez na adolescéncia, violéncia e participacao social, entre
outros.

Desenvolver um programa de formacao continuada para o
conjunto dos profissionais que atuam na Educagao na perspectiva
de construgao de uma educacgao transformadora e emancipatoria.

Garantir a demanda de uma equipe técnico-pedagdgica,
administrativa e auxiliar de servicos gerais, em todos os turnos,
independente do porte das escolas.

Garantir, a partir de 2005, a reducdo do nimero de alunos/turma,
com o maximo de 25 alunos para as séries iniciais, 30 alunos
para 52 a 82 séries e 35 alunos para o Ensino Médio.



INTRODUCAO

“A Avaliagao é a descoberta da natureza e do valor de alguma coisa. Os
propositos da avaliagdo podem ser muitos, mas a avaliagdo sempre
tenta descrever algo e indicar os seus méritos e deméritos... A Avaliagdo
nao é uma busca de causas e efeitos, um inventéario do status presente,
ou uma previsao de sucesso futuro. Ela é tudo isto, mas somente na
medida que contribuir para a identificacao da substancia, fungéao e valor.”
( Stake, 1969).

Em todas as areas da atividade humana, o tempo traz mudangas que se
fazem sentir por diversos niveis: mudam modelos tedricos, com eles os
conceitos, as praticas, as relagdes entre as pessoas, nossa forma de ver e de
pensar . E, enfim, nossa forma de interagir com o mundo.

A Educagao nao pode ficar alheia as mudancas, e a partir de 2003 o sistema
de ensino no Estado do Parand vem se norteando por principios no
encaminhamento das agdes implementadas, que caracterizam esta gestéao.
Neste sentido vem se efetivando um processo coletivo que tem priorizado o
trabalho pedagdgico voltado para a formacao escolar de qualidade, em todos os
niveis e etapas de ensino, atendendo as especificidades de cada aluno e
comunidade, assim como as diversidades culturais, em busca de uma educagao
definitivamente democratica no Estado do Parana. Entre estes principios tem-se:

* Garantia da educagao publica, gratuita e universal;

* Processo coletivo de trabalho e compromisso de consulta e respeito as
decisoes dos elementos, que compdem o trabalho educativo;

* Formacgao escolar de qualidade, em todos os niveis e modalidades de
ensino;

* Capacitacdo continuada em todos os niveis;

* Atendimento as especificidades e as diversidades culturais.

Avaliar o Plano Estadual de Educagao em sua plenitude é um desafio a ser
enfrentado. Isto é colocado em funcao dos inUmeros conceitos e (ou)
significados da Avaliagao. Primeiramente é fundamental que se tenha em
mente que o processo avaliativo é necessdrio para serem levantados dados e
informacoes, e que 0s mesmos possam ser analisados, interpretados e utilizados
como subsidios para os diversos segmentos governamentais e da sociedade
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em geral, a fim de serem direcionados ao que foi proposto. Assim sendo, o
processo avaliativo devera ser continuo e embasado em anélises qualitativas e
quantitativas oriundas do Programa AVA/PR, SAEB, pesquisas do Censo, IBGE.

DIAGNOSTICO
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Em todo o mundo, o desempenho do aluno depende em parte das
caracteristicas da escola, dos professores, do tipo de ensino que ele recebe ,
das condicoes de vida, das caracteristicas da familia e do ambiente de onde ele
provém. Estudos feitos pelo Programa de Avaliagdo do Rendimento Escolar -
AVA - 2000/SEED/PR apresentam dados sobre os efeitos de diferentes fatores,
que influenciam o desempenho dos alunos de 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental nas disciplinas - Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Sendo
que a escolarizagao dos pais, a renda familiar, a defasagem de idade-série e a
necessidade de trabalhar sdo os que mais afetam o desempenho dos alunos.
Verifica-se também que alunos de regides com baixo IDH - (indice de
Desenvolvimento Humano) apresentam desempenho inferior.

Os resultados da AVA-2000, em Lingua Portuguesa, demonstram que 31%
dos alunos de 42 série conseguem apenas ler textos curtos e de vocabulario
muito simples, ou seja, estdo num processo inicial de leitura.

Em Matematica, 32% dos alunos de 42 série estdo apenas comecando a
resolver problemas simples e estabelecer relacdo entre grandezas.

Os dados do Censo 2001 informam que 28% dos alunos de 52 série , 42%
dos alunos da 82 série do ensino fundamental e 60% dos alunos da 12 série do
ensino médio abandonaram a escola.

Tais apontamentos alertam para a necessidade de um acompanhamento
de projetos e para a garantia de um processo educacional de qualidade que
minimizem os indices de evasao e repeténcia.

E responsabilidade das escolas e das autoridades educacionais entender
estes condicionantes e trabalhar para superar as eventuais condi¢des adversas
que os alunos possam trazer.

As metas do PNE para o Estado do Paranad apontam para muitos desafios
que deverao ser enfrentados, como por exemplo, o atendimento a 30% das
criangas até 3 anos de idade, sendo que apenas 9,7% foram atendidas (Fonte:
IBGE - Censo Demogréafico — 2000); a garantia da formacdo em nivel superior
dos professores de Educacao Basica em dez anos, sendo que até o ano 2002



somente 36% dos professores de Educagao Infantil e de 12 a 42 séries do Ensino
Fundamental possuiam formacao superior.

OBJETIVOS E METAS

O Acompanhamento e Avaliacdo sdo processos distintos, embora
concorram para o cumprimento de uma mesma finalidade — a Avaliacao do
referido PEE. E fundamental que a avaliacao seja, efetivamente, realizada de
forma continua e que o acompanhamento seja voltado para a anélise de
aspectos qualitativos e quantitativos do desempenho do PEE tendo em vista a
melhoria e o desenvolvimento do mesmo.

Desta forma pretende-se:

* subsidiar a Secretaria de Estado da Educagédo e 6rgaos municipais, na
tomada de decisdes quanto a politica educacional a ser seguida;

* acompanhar, a cada dois anos, o cumprimento das prioridades, diretrizes,
objetivos e metas ao longo do decénio, a partir de relatérios e/ou outros
instrumentos de coleta, prevendo inclusive possiveis adaptagdes ou
medidas corretivas, se necessério, a fim de garantir a qualidade do
ensino;

e criar um Nucleo de Acompanhamento e Avaliacao do desempenho do
sistema educacional, alimentado por estudos e pesquisas, inclusive
destinado ao estabelecimento de parametros de custos, produtividade
e qualidade da educagao, com suporte de uma base informatizada;

e programar a aplicacao da avaliacao do PEE de forma que coincida com
a aplicacao da avaliacao do PNE .

O Acompanhamento e Avaliacao devera pautar-se nos seguintes principios:

» carater democratico da avaliacdo e do acompanhamento, manifesto no
envolvimento de diversas entidades governamentais e da sociedade civil
ligadas a educacéao;

* carater processual da avaliagcao, expresso no entendimento de que aléem
das avaliacoes periodicas, a execucdo do PEE deve ser acompanhada
continuamente;

e diversidade de prioridades e metas a serem avaliadas, envolvendo o
desempenho dos conteudos prioritarios de avaliagdo, bem como dos
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procedimentos a serem adotados;

* regime de colaboracao, prevendo a integracéao e a articulagcdo dos trés
documentos: PNE, PEE e PME.

Atendendo ao PNE, a primeira aplicacdo da avaliagdo devera ocorrer no 42
ano de implantagao do PEE com os procedimentos definidos pela SEED, sendo
que cabera a Assembléia Legislativa por meio da Comissdo de Educacéao,
aprovar as medidas legais decorrentes. Essa Comissao acompanhara os
trabalhos de implantagao e o desenvolvimento das acOes para garantir que os
prazos sejam cumpridos e as metas atingidas.

Considerando que algumas metas sdo de iniciativa da Unido, outras dos
estados e outras dos municipios, e, ainda, que outras devem ter sua execugao
compartilhada por mais de uma esfera ( Unido, Estados e Municipios), é
fundamental que seu acompanhamento seja realizado pelos executivos
correspondentes, além da imprescindivel participacdo dos Conselhos Estadual
e Municipal da Educacao, Conselho do FUNDEF, Comissdo de Educacéao da
Assembléia Legislativa e da Camara de Vereadores, Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, UNDIME, Ministério Publico, entidades de classe,
comunidade educacional, dentre outros.

O Censo Escolar, AVA/PR, SAEB, ENEM, CAPES e os dados do IBGE
fornecerao subsidios e informacdes necessarias ao acompanhamento e a
avaliagao do PEE, os quais serao analisados pelo Nucleo de Acompanhamento
e Avaliacao que apontarao se as prioridades, metas e objetivos estardo sendo
atingidos, bem como se as mudancas necessérias estarao sendo implantadas.



“Nao creio em nenhum esfor¢co chamado educacao para a Paz que, em
vez de revelar o mundo das injusticas, torne-o opaco e tenda a cegar
suas vitimas”. Paulo Freire

INTRODUGCAO

Ao se trabalhar pela educacao se estd ao mesmo tempo trabalhando a
preciosa oportunidade de lutar pela paz, pela igualdade de direitos, pela justica,
pelo desenvolvimento sustentavel e pela preservagdo do meio ambiente entre
outros elementos indispensaveis a vida da humanidade neste novo século.

Portanto, buscar incluir a Cultura da paz: Educacao para a Paz nos
curriculos educacionais, ndo é modismo ou “nova pedagogia”. E maior que
isso, pois Cultura da paz vem de uma época bastante remota, e desde |4 se tem
trabalhado no meio escolar educacional esta possibilidade.

7

E necessario se entender a historia da Educacao para a paz, para que nesta
década declarada pela UNESCO- 2000-2010- como a década da CP : EP, néao
se figue maximizando os fatos, o que contribuiria para uma abordagem
exagerada e pessimista, quando nao sensacionalista.

A escolas precisa de um relacionamento mutuo com a sociedade. Se a
escola reflete a sociedade, como se sabe desde os fundadores da sociologia
da educacado, aumentando a violéncia na ultima, tende a aumentar na primeira.
No entanto ao invés da escola ser uma instancia passiva, ela pode amplificar a
violéncia ou contribuir para a construgao da paz na sociedade.

Acredita-se que a escola e na escola por meio de solugdes simples e
humildes se adquire uma ressonancia de elevada grandeza repercutindo na
sociedade como um todo.

A génese relativamente recente da EP — nao mais de 80 anos!- faz com que
se perceba caracteristicas como a multiplicidade e a pluralidade.

A EP segundo Herman Réhrs é uma disciplina cientifica, e deve-se tomar
seu conceito como registro de pluralidade de objetivos, métodos e contelidos.

A propria expressao EP revela-se abrangente, com as mais diversas
experiéncias, tanto na educacao formal como na nao formal, sob os mais
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diversos titulos, tais como: investigacao para a paz; educacao mundial ( Hick,
Townley, 1982) ; educacao para a toleréncia; educagao para a convivéncia (
Zavaleta, 1995); educacgao para a sobrevivéncia ( Borghi, 1990); educacao para
a responsabilidade global ( Reardon, 1988); educacao para o desarmamento(
Reardon, 1983); educacao para a nao-violencia ( Maciel, 1988); educacao para
a compreensao, cooperagao e paz internacional( UNESCO, 1974).

Esta multiplicidade ao mesmo tempo se revela como uma bandeira- como educar
para a paz senao numa pluralidade de vozes?- e como uma dificuldade: como explicar
a pluralidade de experiéncias e compreensao que é estabelecida pela EP?

Torna-se necessario pensar em violéncia e como esta é vista e trabalhada
no meio educacional. Se ela é vista enquanto uma acao irrefletida, a nao-
violéncia € uma outra forma de agir. Conhecedora dos danos da acao violenta,
ela ndo pretende negar a existéncia da violéncia, mas objetiva criar uma
alternativa a ela.

Praticar a ndo - violéncia ativa, rejeitando a violéncia em todas as suas formas:
fisica, sexual, psicoldgica, econdémica e social, em particular contra os mais
desprovidos e os mais vulneraveis, tais como as criangas e os adolescentes”. (
Manisfesto 2000 por uma Cultura da Paz e Nao Violéncia — UNESCO).

A presenca proposta tem por objetivo contribuir para a construgao de uma
Cultura da Paz, privilegiando a escola como lares de reflexdo e debate e como
instituicdo capaz de uma atuagdo mais direta e decisiva em beneficio de sua
comunidade imediata e da sociedade brasileira como um todo.

Qualquer que seja o tipo de manifestacao, as violéncias nas escolas
representam uma ameaca a principios internacionalmente reconhecidos sobre
educacao. Em primeiro lugar abalam diretamente os 4 pilares do conhecimento
reconhecidos pela Comisséao Internacional sobre Educacéo para o século XXI;
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser
(Delors,1998).

Isto vai refletir ndo sé nas geracdes de jovens presentes, mas também na
futura pelas caracteristicas irradiadoras da educacéo.

Ao mesmo tempo é necessario novos desafios a modelagem de saberes,
em especial a “ética do género humano” e “conhecimento humano”
(Morin,2000) no que diz respeito a violéncia no ambito escolar.

As violéncias nas escolas tem identidade prépria, mesmo se manifestando
mediante formas comuns, ( a violéncia que fere, sangra e mata) ou como
preconceitos, desconsideracdo aos outros e a diversidade.

Estas mesmo se realizam também no plano simbdélico, correndo o risco de
naturalizar-se, principalmente nas ligagdes entre pais, alunos, infiltrando-se



também nas relagoes entre professores, outros funcionarios e alunos.

Se a escola é lugar de formacgéao e informacao dos jovens, a violéncia
representaria em si, um elemento que demanda atencédo especial, no processo
de especializagdo. Portanto ter-se um cuidado sobre o tema significa trabalhar
para construir fontes de violéncia, bem como sua multiplicagdo em outros
lugares e tempos, arriscando o hoje e o amanha.

O entendimento deste contexto torna-se necessario para a formulacao de
politicas publicas efetivas e de alto impacto, visando a diminuigao das violéncias
nas escolas.

Segundo Tolstoi ( influenciado por predecessores da Escola Nova, em
particular por J.J. Rousseau) a educagao € um processo de osmose espontanea,
fruto da cooperacao, do amor e da sugestao pessoal em um ambiente de total
liberdade.

Pergunta-se onde se encontra hoje este ambiente e o que fazemos de
concreto para que isto se concretize?

A Educacao para a Paz caracteriza uma universalidade, e se refere a uma
necessidade da qual compartilham todos os seres humanos e que so satisfaz
em nivel global para todos.

“A educagao deve excluir em si mesma nao somente a violéncia direta mas
também a violéncia estrutural. Hoje em dia nao é habitual que se imponha a
educacao mediante a violéncia direta: os dias do castigo corporal ficaram
relativamente para tras. A violéncia estrutural no entanto estad presente e adota
as formas visuais: uma divisao de trabalho muito vertical que, nesse caso, se
expressa mediante a comunicacao unidirecional, fragmentacdo dos receptores
dessa comunicacao, o que impede o desenvolvimento da interacao horizontal,
a organizacao, e, em Uultima instancia, inverter a diregdo da comunicacao;
auséncia de multilateralidade real no comportamento educativo. Tudo isto esta
relacionado com a forma (...) Galtung, 1996,p.136)

Educar para a Paz s6 é possivel, entao, com uma educagdao em Paz. O
conteudo que trabalha uma educagao para a paz deveria ser produzido a partir
da participagao de todos os envolvidos no processo educacional. Desta forma
poderia se educar para uma agao para a paz. Educar em paz é estabelecer
diadlogo que favoregcam o intercambio de reflexdes e uma pratica dirigida, assim,
permitindo a satisfacdo das necessidades e interesses tanto de educadores
quanto de educandos e portanto da educacao como um todo.

A Educacao para a Paz deve, em resumo, educar sobre um conhecimento
construindo em diadlogo. Com todos os participantes do processo educacional.

H&, em nivel mundial uma campanha internacional para a educacao para a
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a paz sob o slogan “Nao ha paz sem educacao para a Paz — com o objetivo
duplo de criar reconhecimento publico e suporto politico para a introducéao da
educacado para a Paz em todas as esferas da educacédo, e de promover a
educacao de professores para que possam ensinar pela Paz.

DIAGNOSTICO
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Vivemos momentos de esperanca que se contrapdem a indignacao da
humanidade diante das atrocidades, das guerras, dos exterminios em massa,
além da tortura, da escravidao, da fome, miséria e indigéncia de milhdes de
pessoas em todo o mundo e de outras manifestacdes da espantosa capacidade
de destruicao do homem e da natureza.

Em todo o mundo calcula-se que mais de 1 bilhdo de pessoas estao
desempregadas e cerca de 1 bilhao passa fome, com previsao para 2,5 bilhoes
em 2.025. S6 no Brasil, segundo pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), existem 9 milhoes de familias vivendo na mais absoluta miséria
e indigéncia. Mesmo se destacando no cenario mundial como um pais de grande
futuro para os investimentos, é o de maior desigualdade social do planeta.

Estendendo-se as criancas e adolescentes em idade escolar, esta
problematica é brutal. Em reportagem feita em 1997, o jornal “O Estado de Sao
Paulo” revelou que no Brasil existem aproximadamente 705 milhdes de
trabalhadores com menos de 18 anos de idade do total de empregos no pais.
Desse total, pelo menos 3 milhdes sdo criancas entre 10 e 14 anos que trabalham
pelo menos 8 horas por dia, em troca de salarios miseraveis.

O Brasil come, veste, se locomove e até dorme em produtos feitos pelo
trabalho infantil. Segundo o IBGE, 55% das meninas brasileiras entre 12 e 14
anos, ganham a vida como empregadas domésticas. Lavar, passar, varrer e
cozinhar, podem néo ser um trabalho duro, mas ha criancas cortando mil pés
de cana por dia, colhendo 25 quilos de laranja, carregando 30 quilos de argila
de uma s6 vez ou fazendo carvao e respirando fuligem aos 10 anos de idade.

As condi¢coes socioecondmicas do pais refletem nas relagdes estabelecidas
na familia, na escola, no trabalho, gerando, na maioria das vezes, violéncias e
conflitos que levam pais a abandonarem seus filhos e criangas a abandonarem
seus lares e acabam fazendo das ruas, a escola que Ihes foi negada.

Por tras de uma criangca abandonada, diz Gilberto Dimenstein, existe um
adulto abandonado. E o garoto abandonado de hoje, fatalmente serd o adulto
marginalizado de amanha ou, quando muito, um subempregado. E um ciclo
vicioso onde, em maior ou menor escala, todos sao vitimas.



Nesse contexto, com efeito, a escola espelha as condi¢des sociais em que
estd inserida. Localizada, muitas vezes, em meio a violéncia, reflete as tensoes
e os conflitos dos grupos a sua volta e dentro dela.

A complexidade inerente ao problema da violéncia nas escolas é assinalada
por SCHMIDT (2002) que assevera em seu artigo que o problema da violéncia
nao é novo e muito menos de facil solugado, assim ele pode ser abordado em
trés dimensoes diferentes relativas a violéncia dentro da escola, a violéncia em
torno da escola e a violéncia da escola.

Nos debates promovidos pelos dois Nucleos, ao longo do ano de 2003, no
sentido de definir diretrizes, objetivos e metas voltadas a uma educacéao para a
paz e segurancga nas escolas, constatou-se que os educadores e representantes
da sociedade civil organizada atribuem a familia, a escola, ao Estado e aos grupos
externos a escola, como os principais geradores da violéncia. Veja exemplo no
quadro abaixo dos principais problemas apontados ao longo dos debates:

e a familia deixou de estabelecer regras;

* falta de responsabilidade do Estado para com a educacéo;

* falta de investimento por parte do Estado nos profissionais da educacao;
* falta de medidas preventivas com relacao aos problemas diagnosticados;
* falta de policiamento ao redor da escola;

* falta de definicdo sobre atribuicoes dos permissionarios (caseiros);

* precariedade do 190;

* falta de estrutura dos Conselhos Tutelares;

* a deterioracdo do ensino publico;

* a burocracia no interior da escola;

* aulas pouco dinamicas;

* pouco conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente por parte
da escola;

* desconhecimento do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola por parte
dos educadores;

* superlotacdo nas salas de aula;

* liderangas negativas e grupos rivais (gang’s) presentes em torno e no

ambiente escolar;
* existéncia de bares nas proximidades das escolas;
* assassinatos nas imediacOes das escolas;

* presenca de vendedores ambulantes nas proximidades dos

estabelecimentos de ensino;

e transito violento;

171



172

* lei do siléncio e toque de recolher por ordem das gang’s;

e aliciamento de menores e prostituicao.

De acordo com SPOSITO (2001, p.85), a

“violéncia no meio escolar, fenébmeno que ocorre em ambito nacional,
comecou a ocupar o debate publico desde o inicio dos anos 1980,
despertando o interesse da academia no decorrer do processo de
democratizacao. Entretanto, aponta que o estudo sistematico da violéncia
nas escolas é escasso e [...] ndo h4, ainda, grupos de pesquisadores que
busquem tragar um programa conjunto de investigacoes, abrangendo
cidades e situagdes socioculturais diferentes em todo o pais”.

Assevera que é preciso reconhecer que o aumento da violéncia a condicao
de problema nacional também decorre da sua disseminacao e diversificagao
no espago da sociedade civil.

Um aspecto importante a ser observado, no que tange a complexidade do
fendmeno da violéncia no meio escolar, diz respeito “a auséncia de um dispositivo
institucional democratico no interior de algumas instituicoes publicas [...]
articulada a fraca presenca estatal na oferta de servicos publicos de natureza
social destinado aos setores pobres — é um fator a ser considerado na
intensificagao das praticas violentas nos bairros e escolas” (SPOSITO, 2001, p.99)

A autora assinala ainda, que o processo de transicdo democratica
possibilitou as escolas a absorgcdo de um numero expressivo de estudantes
oriundos das classes mais pobres da sociedade no ensino fundamental e
também no ensino médio. Entretanto, a expansao do ensino ocorreu de forma
precéria, sem investimentos expressivos nas escolas, bem como, a auséncia
de formacao de professores e de projetos educativos que dessem conta dessa
nova realidade escolar. Dessa forma,

A crise econdmica e as alteragdes no mundo do trabalho incidem
diretamente sobre as atribuigdes que articulavam os projetos populares
de acesso ao sistema escolar. A escola, sobretudo para a geracao atual,
desejosa de ter acesso aos padrdes de consumo de massas, nao aparece
como canal seguro de mobilidade social ascendente para os mais pobres.
Assim, uma profunda crise da eficacia socializadora da educacéao escolar
ocorre nesse processo de mutagao da sociedade brasileira, que oferece
caminhos desiguais para a conquista de direitos no interior da experiéncia
democrética. (SPOSITO, 2001, p.99)



De acordo com MOREIRA (1995), a desigualdade no Brasil agravou-se a
partir da década de 1990, quando configurou-se no mundo, o processo de
globalizagdo em que predominou a légica do mercado mundial, que passou a
regular os interesses e as relacoes sociais. Dai a defesa de um Estado minimo,
que deveria interferir apenas o necessario para garantir o processo de
reproducao do capital.

No sentido de justificar e legitimar esse processo criou-se no imaginario
social a ideologia politica do neoliberalismo que, ao postular um capitalismo
nacional forte, base para uma industrializagdo moderna, utilizando tecnologias
avancgadas de produgado e administracao, dissimula o carater explorador e
perverso da dominagcao contemporanea, uma vez que, ao reduzir a
responsabilidade do Estado para com a educacao, a saide, a moradia e acesso
a terra, “condena a miséria e, prematuramente, a morte milhdes de
pessoas”(BOFF, 2000,58), por falta de investimentos oficiais em politicas publicas.

Segundo BOFF (2000, p.62),

esse modelo favorece uma cultura reducionista, baseada numa visao
encurtada da vida consumista, exaltando o individualismo, magnificando
o0 mais esperto, considerando o mais competente, enaltecendo o espirito
competitivo e enfraquecendo os ideais de cooperacao, de solidariedade
e de compaixao com os destituidos sociais.

Neste modelo, diz ainda BOFF (2000, p.65), “ndo se coloca em questao o
capitalismo e sua légica, produtora de exploracéao e exclusao, e de desigualdades
sociais, que reforca uma cidadania seletiva e, aos excluidos, sem qualquer
cidadania, resta o assistencialismo e muitas promessas. Assim, afirma BOFF
(2000, p.66), mantém “a populagcao pobre dependente dos beneficios publicos,
desmobilizando, cooptando e controlando os movimentos sociais”.

7

E nesse contexto que se insere o processo de elaboracao da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n? 9394/96. A partir de entéo, a
ideologia politica do neoliberalismo marcou profundamente a politica
educacional do pais. E a escola publica brasileira, na perspectiva neoliberal,
representou importante instrumento “de controle e regulacédo, indispensaveis
a estratégia mais ampla de luta por hegemonia” (MOREIRA, 1995, p.98),
inviabilizando, desta forma, qualquer projeto de superagao das desigualdades,
do individualismo, da competitividade, da meritocracia e dos conflitos sociais,
resultantes desse modelo que gerou a exclusao de milhdes de pessoas e a
violéncia cada vez mais presente em nosso dia-a-dia e no cotidiano escolar.

Frente aos desafios impostos pela vida social e as questdes do tipo: Qual o
futuro dos excluidos? Para onde vao as criangas e adolescentes sem escola? E
0s que estdao na escola, que cidadaos e futuros trabalhadores a escola esta
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preparando? Que valores sao necessarios para enfrentarem este novo século?
Como a escola podera contribuir para a superagao das desigualdades sociais,
dos conflitos e da violéncia?

Essas questdes nos pdem o necessario enfrentamento da realidade da escola
publica atual, nos seus aspectos de agregacao involuntaria de toda a situagao
de desigualdade, exclusao, ma distribuicao de renda e desestruturagao familiar.
Neste processo, a escola deixa de cumprir o seu papel primordial, que é a
transmissé@o e a socializagdo do conhecimento historicamente produzido.

O contexto que se apresenta é bastante complexo, inviabilizando o ensino
e a aprendizagem significativos e com qualidade, j& que estao presentes, como
ja apontamos anteriormente, diversas formas de violéncia no contexto escolar,
a saber: violéncia simbdlica, a violéncia domeéstica, a violéncia social, e por
que nao dizer, a violéncia pedagogica.

Muitas escolas desenvolvem trabalhos meritérios quando encaminham o
assunto para variadas atividades, envolvendo a comunidade escolar. Porém,
todas elas acabam em si mesmas, pois ndao detém a estrutura necesséria ao
desenvolvimento de agdes efetivas.

A paz que todos almejamos transcende o seu significado restrito que € a
auséncia de guerra. Os movimentos sociais em prol da paz tém-se resumido
em passeatas, no uso de camisetas e faixas com slogans, com a adesao de um
numero cada vez mais crescente de cidadaos, atraindo a atencao para a questao,
incentivando a andlise e avaliacdo de sua complexidade. No entanto, sédo acoes
ainda isoladas. E preciso o envolvimento de toda a sociedade rumo a uma
cultura da paz. Isto requer, a tomada de consciéncia da realidade para sua
superacgao e transformacao, pois a sociedade que se apresenta hoje esta doente,
cujos direitos basicos para uma vida digna e justa estdo comprometidos.

OBJETIVOS E METAS
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1. A SEED, em parceria com organizagdes publicas e da sociedade civil, devera
implantar no prazo de um ano o Programa de Educacao para a Paz,
envolvendo anualmente a comunidade escolar e diferentes segmentos
sociais em acoes a serem desenvolvidas durante o ano letivo, para formacao
de uma cultura da paz.

1.1 As escolas deverao, num prazo de dois anos, readequar seus projetos
politicos pedagdgicos no que tange a proposta curricular,
fundamentando-os numa perspectiva de formacao para a paz. (Gestao
de Ensino)



1.2 A SEED, nas escolas publicas paranaenses que ofertam todos os niveis
e modalidades de ensino, num prazo de cinco anos, devera implementar
a estrutura fisica, adequando-a para alimentacao, atividades desportivas,
artistico-culturais e pedagdgicas, pré-requisitos necessarios a um ensino
de qualidade e ao desenvolvimento das agcoes do programa de Educacao
para a Paz. (todos os niveis e modalidades de ensino)

1.3 A SEED, em parceria com instituicoes de Ensino Superior, 6rgaos
publicos e sociedade civil, devera capacitar, num prazo de cinco anos,
100% dos profissionais da educacao que nao atuam em sala de aula,
visando expandir as concepgoes sobre gestdao democratica, definicao
de fungdes/papéis, leis vigentes pertinentes a educacao, mediacao de
conflitos, ética, valores humanos e outros temas necesséarios para a
formacao e/ou expansao de consciéncia, numa concepcao de educacao
voltada para a paz; através de cursos de formacgao continuada, tais
como, seminarios, grupos de estudos, oficinas e féruns centralizados e
descentralizados. (Formacgao e atualiz. Docente)

1.4 Promover, num prazo maximo de trés anos, a formacao continuada
para 100% dos professores da rede publica de ensino, nas areas de
ciéncias humanas e legislacdo vigente no que tange a educagao e a
area da infancia e adolescéncia, promovendo encontros bimestrais, para
intercambio de experiéncias entre profissionais de outros
estabelecimentos, visando a realimentacdao da pratica educativa.
(Formacao e atualiz. Docente)

1.5 Promover, ao inicio de cada ano letivo, palestras ou encontros de pais,
alunos e comunidade em geral, para conhecimento e conscientizagao
sobre o regimento da escola, bem como do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Gestao de ensino)

1.6 Instalar Foruns Permanentes de Cultura da Paz, com representacdo dos
segmentos da sociedade que sao referéncias no atendimento as
guestoes da criangca e do adolescente, buscando estreitar as relacoes
entre os mesmos e fortalecer praticas que legitimem a construgao de
uma ordem social mais justa. (Gestao de ensino)

1.7 A SEED, no prazo de um ano, devera elaborar e apresentar um projeto
a SETI e MEC, sugerindo que as IES que ofertam cursos de formagao
para o magistério, instituam a pesquisa e o estudo da violéncia dentro
do contexto histérico humano, como conteldo obrigatério, em pelo
menos uma das disciplinas pertencentes a area de ciéncias humanas.

1.8 A SEED, devera disponibilizar em cinco anos, recursos financeiros para
implantar e capacitar professores da rede publica de ensino, para
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trabalharem com projetos de ensino e projetos especiais de contraturno,
de apoio a aprendizagem tendo em vista os resultados do sistema (AVA
e SAEB) e projetos especificos que contribuam para a formacéao ética e
social dos alunos de todos os niveis e modalidades de ensino.

1.9 Criar condigdes para a produgao de material didatico-pedagogico, tais
como, edicao dos textos e conclusdes dos foruns nas escolas, dos
grupos de estudos, de projetos de professores e especialistas envolvidos
em uma efetiva construgcao de uma Educacédo para a Paz. (todos os
niveis e modalidades)

1.10 A SEED, a cada trés anos, devera autorizar a compra de no minimo cem
titulos bibliograficos, por escola, para acesso de todos os alunos e
professores publicos do Parana, na perspectiva de uma Educacao para
a Paz. (EJA, El, EF, EM)

1.11As dire¢coes, APMF e Conselhos Escolares, com o apoio da SEED,
deverao propiciar, preferencialmente nos finais de semana, periodo de
férias e feriados, o acesso das dependéncias fisicas da escola a
comunidade interna e externa, propiciando espagos de interlocugao,
através da constituigcao de foruns, cursos, exposicoes e outros tipos de
eventos que nao causem prejuizo ao desenvolvimento das atividades
escolares e que venham de encontro aos principios da escola publica
universal e gratuita. (Gestao de Ensino — CAC)

A SEED deveréa implantar Filosofia e Sociologia como disciplinas obrigatérias
no curriculo de Ensino Médio, num prazo de dois anos. (DEM)

A SEED, num prazo de cinco anos, devera implantar gradativamente o limite
maximo de alunos por sala de aula, considerando para 20 para a El, 25 para
EF e 30 para EM, sem que isso incorra no rebaixamento do porte atual das
escolas e/ou na reducao de funcionéarios técnicos, administrativos e de
servicos gerais. (EJA, El, EF e EM)

As escolas, deverao reunir, a cada ano, os pais, professores, alunos e diregao
para avaliacao sistematica das propostas da escola. (CAADI)

A SEED, conforme disponibilidade orcamentaria deverd aumentar, de 40%
a 100% a verba destinada ao fundo rotativo. (Gestao de Ensino)

A SEED devera firmar parcerias com a Secretaria de Estado da Salde,
garantindo atendimento especializado e imediato nas 4dreas de Assisténcia
Social, clinica médica, Psicologia, Fonoaudiologia, Odontologia, bem como
exames especializados aos alunos das escolas publicas; (todos os niveis e
modalidades de ensino)



7 Proporcionar readaptagao funcional digna a professores e outros
profissionais da educacao em casos especificos de saude fisica e mental.
(Valorizacao do professor)

8 DEE

Estimular estratégias para os pais estarem efetivamente presentes na vida
escolar de seu filho;

Divulgar na comunidade os direitos e deveres dos cidadaos conforme
legislacdo vigente;

Investir na capacitacao e sensibilizacao dos professores para atuarem na
educacgao especial;

Estimular interfaces entre as secretarias de estado visando melhor
atendimento para os educandos com necessidades especiais;

Efetivar a proposta de trabalho para criagdo de pequenas cooperativas;

Engajar os professores no trabalho de detectar alunos com necessidades
educacionais especiais e procurar encaminhamentos adequados;

Trabalhar dentro da sala de aula as questdes da violéncia e da inclusao;

Trabalhar o tema violéncia como parte do projeto de prevencéo, atitude,
zelo e valores na escola;

Desenvolver a socializagcdo e a responsabilidade social, elaborando regras
de convivéncia em grupo, tolerancia, substituindo reagcdes agressivas pela
comunicagao afetiva;

Estimular a participagdo dos alunos em sua comunidade como agentes
transformadores.
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DIAGNOSTICO

A Educacdo Ambiental consta na Constituicao Brasileira, em seu artigo
225, capitulo VI, como incumbéncia do poder publico, juntamente com a
promocao da conscientizacao social para defesa do meio ambiente.

Para o cumprimento dos preceitos constitucionais, o Parecer n2 04/98 e o
de n? 15/98, do Conselho Nacional de Educacgéao, que estabelecem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e Ensino Médio, a Lei n®
9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental e o Parecer n2
4.281/02, que regulamenta a referida Lei, constituem o aporte legal que
determina a obrigatoriedade da insercao da Educacao Ambiental na Educacao
Béasica, em todos os niveis e modalidades de ensino, de modo transversal,
continua e permanente.

Apesar de todo aparato legal e do esforco das escolas na tentativa de
incorporar a dimensao ambiental no contexto escolar, verifica-se efetivamente,
que esta incorporagao nao ocorreu de fato, pois a grande maioria das escolas
da rede publica e privada paranaense vém desenvolvendo a Educacéo
Ambiental na forma de projetos extracurriculares pontuais, direcionados as
areas de Ciéncias e Geografia, recaindo sobre as mesmas a responsabilidade
sobre a abordagem da problematica ambiental.

Outro aspecto identificado e de relevante importancia é que a maioria dos
projetos extracurriculares que estado inseridos no ambito escolar, tem sua
origem em organizagdes nao governamentais e/ou instituicoes ambientais que
trabalham os problemas relacionados ao Meio Ambiente com abordagem local,
regional, estadual e global, porém, nao trazem uma concepcéao clara de homem,
de sociedade e de mundo.

Diagnosticou-se também a pluralidade de interpretacdes sobre os conceitos/
concepcdes acerca do tema, e de termos, tais como: biodiversidade,
desenvolvimento sustentdvel, Educacdo Ambiental, Meio Ambiente,
conscientizagao, sensibilizacdo, bem como, a falta de clareza dos objetivos,

encaminhamentos metodolégicos e critérios de avaliagao.

Entendendo-se a Educagcao Ambiental “como educagao, e esta como uma
possibilidade de dotar-se em e para a transformagao do mundo”( MEDINA In:
Amazébnia;1994), faz-se necessario incorpora-la como um eixo articulador do
curriculo escolar, capaz de motivar os estudantes a assumirem um compromisso
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socio-ambiental e ndo somente a reconhecerem seus direitos por um ambiente
sadio, por um futuro sustentavel, mas também de lutar por eles.

DIRETRIZES

182

A Educacao Ambiental formal ndo deve ser entendida como disciplina.
Portanto, deve ser trabalhada transversalmente, em todas as areas do
conhecimento, com o mesmo grau de responsabilidade, em todos os niveis e
modalidades de ensino das escolas publicas e privadas do Estado, de forma a
assegurar uma uniformidade de concepcéo.

Dessa forma, o projeto politico-pedagdgico das escolas do estado do
Parana, devera contemplar a Educagcdo Ambiental com o objetivo de garantir o
tratamento pedagogico, transversal, das questdes ambientais, em todas as areas
do conhecimento, considerando os seguintes principios e orientagoes:

* “Considerar o Meio Ambiente natural e artificial em sua totalidade:
ecolodgica, tecnoldgica, social, legislativa, cultural e estética;

* Construir um processo continuo e permanente na escola e fora dela;
* Assumir um enfoque interdisciplinar;

* Apoiar-se em uma participacao ativa na prevencao e resolucao dos
problemas ambientais;

e Estudar as principais questdes ambientais do ponto de vista mundial,
atendendo as diferencgas regionais;

* Centrar-se em situagdes atuais e futuras;

* Considerar todo o desenvolvimento e crescimento numa perspectiva
ambiental;

* Fomentar o valor e a necessidade da cooperacao local, nacional e
internacional na resolucdo dos problemas ambientais” ( Amazoénia;
1994).

Para que as diretrizes acima mencionadas, de fato, sejam implementadas,
torna-se necessario a implantagdo de um Programa de Formacdo Continuada
em Educacdo Ambiental para os professores da rede publica e privada de
ensino, bem como a elaboracdo de materiais didatico-pedagogicos, referentes
ao tema em questao.



OBJETIVOS e METAS

1. Contribuir, durante a vigéncia do plano, para a construcéo de politicas
locais, integrando o poder publico e a sociedade civil organizada,
agregando conhecimentos, habilidades, valores, atitudes, recursos e
acoes visando:

» fortalecer organizagcdes e movimentos educacionais e sociais, que
preservem a vida como um todo, valorizando a relacao do homem
com o mundo natural, do ponto de vista sécio-histérico-cultural;

* sensibilizar e conscientizar a comunidade escolar para a qualidade
ambiental e a conservacao/preservacao dos recursos naturais a
fim de desenvolver uma cultura ambiental de modo que os agentes
atuem como multiplicadores e disseminadores;

2. Implantar, em dois anos, a dimensdo ambiental em todos os niveis e
modalidades da Educacao Basica, oportunizando a melhoria da
qualidade de vida e do ambiente urbano e rural;

3. Reconhecer as causas e efeitos das agcdées do homem sobre o Meio
Ambiente, no tempo e no espaco em que elas ocorrem, identificando
os problemas e buscando solugcdes para se chegar a um
desenvolvimento sustentével;

4. Garantir a insergcao da dimensao ambiental nos Projetos Politicos
Pedagdégicos das escolas;

5. Capacitar profissionais da educagao, em dois anos e durante a vigéncia
do plano, considerando as particularidades de cada regiao,
disponibilizando recursos fisicos, humanos e financeiros;

6. Resgatar, dentro de dois anos, as Feiras de Ciéncias, como um instrumento
de apoio aos programas ambientais, locais ou regionais incentivando a
iniciacdo cientifica para formacédo da cidadania;

7. Incluir a dimensdo ambiental nos cursos de formacdo continuada para
professores das diferentes areas, niveis e modalidades de ensino, da
rede publica e privada, para que ao término do plano todos os
professores estejam capacitados para trabalhar a Educacao Ambiental
de forma transversal, integrada, continua e permanente, na pratica
pedagogica, em conformidade com a Lei n? 9.795/99;

8. Criar oportunidades para o estudo sistematizado de todo aparato legal

referente a questao ambiental, como relatérios e documentos
produzidos em conferéncias nacionais e internacionais, a Agenda 21 e
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pesquisas em Meio Ambiente, instrumentalizando o trabalho
pedagdgico, ao longo do plano;

Estabelecer termos de cooperacao técnico-cientificos entre as
instituicoes afins, disponibilizando profissionais da area educacional
para subsidiar o trabalho de Meio Ambiente no ambito da educacao
formal;

Estabelecer parcerias, anualmente, com érgaos diversos, para o repasse
de informagdes ambientais e o apoio a pesquisa, que enriquegam a
pratica pedagdgica do professor, durante a vigéncia do plano;

Criar mecanismos legais que garantam um percentual, entre 10% e
30%, dos recursos oriundos de autos de infracbes ambientais, taxas
ambientais, doagdes de pessoas fisicas e juridicas e outras origens
destinados a Secretaria de Estado da Educacao, para aplicacdo em
programas de Educagdao Ambiental formal, no prazo de 3 anos;

Incentivar a utilizagcdo das diferentes formas de comunicacao,
promovendo a democratizagdo da informagao, bem como, a difusao
dos resultados das pesquisas realizadas na area ambiental, monografias,
dissertagoes, teses, seminarios e mostras, criando redes de servigo de
informacoes sobre o Meio Ambiente de todo o Parana;

Apoiar, divulgar e participar de féruns regionais, durante a vigéncia do
Plano Estadual de Educacao, onde se debatam temas como turismo
(valorizacao das potencialidades locais e regionais), valorizacdo dos
patrimonios natural e cultural, discussao de polos de desenvolvimento
sustentavel, desenvolvimento da Agenda 21.

Investir em material didatico e para-didatico através de compra e/ou
publicagdes, producao de livros, documentarios que abranjam todos
os niveis educacionais, incentivando as producdes de pesquisas
regionais sobre o Meio Ambiente, voltados para a pratica pedagdgica
do professor, a partir da vigéncia do plano;

Garantir que a Secretaria de Estado da Educacao seja um 6rgao
consultivo e participativo na elaboracao de materiais, programas e
projetos direcionados a drea de Educacao Ambiental;

Garantir a participacao consultiva da Secretaria de Estado da Educacao,
com representacao paritaria, na elaboragao do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental;

Potencializar a escola como um espaco de vivéncia para a adocao de
habitos corretos na preservacdo e conservacao do Meio Ambiente,



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

através de medidas que levem a reducado de consumo de energia
elétrica, agua, produtos de limpeza, ruidos e da conscientizagao sobre
a importancia dos exercicios fisicos e da higiene diaria do corpo e da
mente, de forma que possibilite ao aluno ser um agente transformador
da sua realidade;

Sensibilizar e conscientizar os alunos quanto a posturas éticas para a
convivéncia humana, tendo em vista a aceitacdao do outro e de suas
diferencas (social, cultural, cronolégica, religiosa, sexual, étnica, dentre
outras), durante a vigéncia do plano;

Sensibilizar e conscientizar a comunidade escolar para a importancia
do uso correto dos espacos e patrimdnios publicos (escolas, ruas,
logradouros, jardins, parques, pracas, areas de lazer, ciclovias, calcadas
para pedestres e outros ), com atengao especial as pessoas portadoras
de necessidades especiais, durante a vigéncia do plano;

Sensibilizar e conscientizar a comunidade escolar sobre a importancia
da forma de utilizagdo dos recursos hidricos e suas consequiéncias para
as atuais e futuras geracoes, possibilitando discussdes sobre exploragao
e destino da agua (privatizacao, reutilizacdo do aquifero, conhecimento
da legislacao vigente), ao longo do plano;

Sensibilizar e conscientizar a comunidade escolar para ado¢ao de uma
atitude responsével em relacdo a producédo e reciclagem do lixo,
propiciando uma reflexdo sobre a importadncia do gerenciamento
integrado do lixo urbano e rural, reduzindo assim o volume dos lixdes
e o nivel da poluicao ambiental, conforme a Lei Estadual n® 12.493/99;

Proporcionar a comunidade escolar melhor compreensao de que a
saude estd intimamente relacionada as condigcoes fisicas e do meio
ambiente, bem como, incentivar a adocao de habitos de autocuidado,
identificando fatores ambientais de risco a saude individual e coletiva;

Conscientizar a comunidade escolar sobre a importancia da agricultura
organica, promovendo o consumo de produtos organicos na merenda
escolar;

Fazer cumprir o que determina a Lei n? 10.054, que dispbe sobre o
funcionamento de cantinas comerciais nas escolas da rede estadual,

"

regulamentada pela Resolugdo 2.969/92 em seu capitulo | — Art. 22
A cantina comercial ndo pode ser deseducativa”, e na sua alinea “a”
gue desaconselha o seu funcionamento quando se constatar “ descuido

quanto ao carater nutritivo e de higiene dos alimentos ofertados”.
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Tendo como principal objetivo a educacao e reeducacdao alimentar
das criancas e adolescentes e levando-se em consideracao a legislacao
vigente propoem-se as seguintes iniciativas:

e coibir a venda de produtos quimicamente produzidos;

* estimular a comercializagdo de produtos naturais, de alto valor
nutricional;

25. Alertar, sensibilizar e conscientizar a comunidade escolar para a
importancia das leis de protecao a crianca e da denuncia de qualquer
forma de exploracao infantil (trabalho, prostituicdo, uso de drogas e
maus tratos);

26. Divulgar os programas e beneficios existentes, que compreendam acoes

de combate a pobreza e incentivem a valorizagdo humana e a
conscientizacdo de cidadania, a partir de espagos democraticos na
prépria comunidade.
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DIAGNOSTICO

Uma breve analise de nossa histéria revela que, atualmente, as criangas,
jovens e adolescentes vivem numa sociedade cujas transformacodes sociais,
econdmicas, intelectuais e tecnoldgicas refletem uma concepcao de valores
diferente da de seus pais, avos e antepassados. Diante dessa realidade, é de
consenso geral que a inclusao de temas relevantes como “salde e sexualidade”
nas propostas pedagdgicas educacionais faz-se imprescindivel. A construcao
do saber, do exercicio da cidadania e, consequentemente, da qualificagao da
vida, se da na escola, instituicdo de relevancia como espaco integrador e difusor
de informagdes que busquem a promocgao e prevencao da salde e sexualidade
dos educandos, embora saibamos que, para que isso se efetive, deva-se
assegurar a todos o acesso, permanéncia prazerosa e éxito escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, n® 9394/96, preconiza que para
que ocorra uma efetiva aprendizagem e desenvolvimento intelectual, a crianca
devera estar bem fisica, mental e socialmente, reforcando-se assim a idéia de
direito a saude e educacao, conforme principio da Constituicdo Federal. A
crianga e o adolescente tém direito de receber informacgdes sobre cuidados
com seu corpo, transformacodes que vao ocorrendo, sem preconceitos ou tabus,
bem como discussdo sobre drogas e doencgas, o que lhe propiciard melhores
chances de escolhas sensatas que venham a contribuir para uma vida mais
saudavel e de melhor qualidade.

Existe, hoje, um amplo consenso sobre como esse tema vem sendo tratado
nos ambientes escolares, observando-se que hd um grande enfoque no trabalho
centrado na doenca, no agente causador, sintomas e profilaxia; orientagao
sexual centrada na reproducgéo, na anatomia e fisiologia do sistema reprodutor,
ndo prevendo acoes sistematizadas e continuas sobre todos os aspectos
envolvidos nessa tematica.

No panorama atual, as criangas, adolescentes e jovens vém enfrentando
grandes problemas relacionados a salde e sexualidade, principalmente quanto
as DST/AIDS e gravidez precoce, por estarem mais vulneraveis. Uma pesquisa
sobre sexualidade dos jovens realizada por amostragem pela UNESCO
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura) no
Distrito Federal e em 13 capitais brasileiras (Cuiaba, Belém, Porto Alegre,
Floriandépolis, Fortaleza, Goiania, Maceié, Manaus, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Paulo e Vitoria) revelou que a idade média da primeira relagao
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sexual é mais baixa entre os meninos, variando de 13,9 a 14,5 anos, enquanto
entre as meninas a idade média é de 15,2 a 16 anos. Para esse estudo, foram
entrevistados 16.422 estudantes entre 10 e 24 anos, sendo 53% do sexo
feminino; 4.532 pais e 3.099 professores do Ensino Fundamental e Médio.
(Fonte: www.unesco.org.Br/noticias/releases/sex-jovens.asp. - 2004).

O inicio precoce da vida sexual pode ser considerado um agravante para
o comportamento de risco frente ao HIV/AIDS e outras DST. Segundo o estudo
da UNESCO, quando questionados sobre o uso de “preservativos”, de 20,2%
em Maceid, a 48% em Porto Alegre, os jovens afirmam nunca té-lo feito.

Segundo dados atuais divulgados pelo Ministério da Satde, o nUmero de
casos de AIDS notificados no Brasil chega a 277.141, no periodo de 1983 a
2003, sendo 79.814 casos em individuos do sexo feminino contra 197.340 casos
em individuos do sexo masculino. E importante ressaltar que na faixa etaria
de 13 a 19 anos, o numero de jovens do sexo feminino com AIDS chega a
9.983 (12,5%), contra 3.597 (1,8%) do sexo masculino.

No Parand, foram notificados 12.412 casos de AIDS entre 1984 e 2003. A
incidéncia no estado é maior entre individuos do sexo masculino, que
representam 68,07% dos casos (18.449) em relacdao aos individuos do sexo
feminino que somam 31,92% (3.963 casos).

Entre os jovens brasileiros na faixa etaria de 15 a 22 anos, verificou-se,
através de uma pesquisa realizada em 1997 pela BENFAM (Sociedade Civil de
Bem Estar Familiar do Brasil) em todas as regides do pais, que quanto maior o
grau de escolaridade, mais alto é o percentual de uso de preservativo, o que
demonstra o importante papel da educagao quanto a promogao e prevencao
da saude e sexualidade.

Ainda em relacao a AIDS, ha de se destacar que os dados de mortalidade
registrados nao correspondem totalmente a realidade, uma vez que as
Secretarias de Saude deparam-se com a sub-notificagao, pois sao “causa
mortis” para portadores do HIV, a infeccao generalizada, doencas do aparelho
respiratério (tuberculose), etc. Segundo dados da Secretaria de Estado da
Saude do Parana, 1984 a 2003, o numero de mortalidade entre os dois sexos é
de 4.756 6bitos.

E fato que o uso de drogas licitas ou ilicitas aumenta, ainda, o risco do
usudrio contrair AIDS, seja por meio de compartilhamento de seringas — no
caso de drogas injetaveis — seja pelo consumo abusivo de alcool ou outras
drogas, que acabam facilitando a adogao de praticas sexuais desprotegidas e
com multiplos parceiros.

A preocupacdo com a disseminacao do HIV entre os usuarios de drogas
injetaveis estimula o aparecimento de estratégias para atacar o problema;



um exemplo é a abordagem de “Resolugcao de Danos”. Esta politica que visa
diminuir ao maximo os efeitos no uso de drogas, teve evidéncia no final da
década de 80 na Europa como uma resposta ao aumento da prevaléncia de
soro-positivos do HIV em usuarios de drogas injetaveis (UDI). Esta abordagem
tem suas raizes em modelos de salde publica com uma visdo humanista e
sem preconceitos, contrastando assim com o modelo de abstinéncia total que
teria suas raizes na repressao e no paternalismo médico-religioso. Segundo
esta abordagem nao se oferece somente ajuda para que usudrios parem de
usar drogas, mas orientacao para que as usem da maneira mais segura
possivel.

Este modelo de “Reducao de Danos” na abordagem do uso de drogas
injetaveis, como do uso excessivo de alcool, principalmente em adolescentes
e universitarios, &€ a que apresenta estudos e evidéncias de eficacia quanto
aos riscos excessivos, assumindo uma postura mais responsavel. Esta visao
vem de encontro com a Lei 6108/2002 que prevé para os usuarios de drogas
gue a pena de detencao de trés meses a um ano seja substituida por medidas
terapéuticas educativas a serem determinadas pelo juiz. Seu principio
fundamental é o respeito a liberdade de escolha, pois aqueles que nao
conseguem deixar de usar drogas também tém direito de saber dos riscos de
infeccao pelo HIV e hepatite, entre outras, sejam minimizados.

Apesar de ser considerado polémico por alguns setores da populacéao, o
programa de Reducgao de danos j& conta com 125 programas em estdgio de
implantacao, em vérios estados brasileiros. Exemplos como o da cidade do
Rio de Janeiro demonstram as vantagens do programa. A prevaléncia de UDI
(usuério de drogas injetaveis) na capital carioca caiu de 25% em 1996, para
8% em 2000. J& em Salvador, os dados sao mais satisfatério, com a diminuigao,
neste periodo de 40% para 7%. (www.londrina.pr.gov.br/sadde/bis ).

O uso excessivo e a dependéncia do alcool por adolescentes e jovens é
também preocupante. Segundo pesquisas do Centro Brasileiro de Informacgao
sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID), o alcool se transformou na “porta” para
outras dependéncias e €, hoje, responsavel por quase 90% das internacoes
por uso de drogas no Brasil. Todas as outras substancias combinadas chegam
a quase 10% do total. O levantamento despertou também a atengdo dos
especialistas e das autoridades para o fato de que os usuérios sao geralmente
adolescentes de 12 a 17 anos, principalmente do sexo masculino.

A UNESCO - Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura - em pesquisa recente, divulgou um estudo feito em 13 de 14 capitais
do Brasil, onde mais da metade dos jovens entrevistados consomem bebidas
alcodlicas. Foram entrevistados 16.619 jovens dos dois sexos entre 10 e 24
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anos de escolas particulares e publicas. A maioria da amostra, no entanto, tem
entre 10 a 17 anos. E justamente uma faixa etéria para a qual é proibido vender
bebida alcodlica. A lei existe, mas como nao é aplicada de maneira eficaz, ndo
impedindo que adolescentes consumam alcool.

O Estatuto da crianga e do Adolescente (1990) (Artigo 3 - § 22) estabelece
restricoes para publicagoes destinadas ao publico infanto-juvenil que poderao
conter ilustracoes, fotografias, legendas, anincios de bebidas alcodlicas,
tabacos, armas e municoes. Proibe também a venda de bebidas alcodlicas.

A ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, determinou mudancas
no maco de cigarros. Em uma das laterais o aviso de que o produto é “somente
para adultos” teve que ser alterado para “venda proibida para menores de 18
anos” — Lei n? 8069/90. A Lei também exige que, na outra lateral, o maco deve
trazer o aviso: “Esse produto contém mais de 4700 substancias téxicas. A
nicotina causa dependéncia fisica e psiquica”.

Sobre a gravidez na adolescéncia, anualmente cerca de 43.000 adolescentes
engravidam no Parané (22,8% do total de nascimentos), sendo que nos ultimos
dez anos 13% das mortes maternas no Estado foram de adolescentes (conforme
dados do Comité de Prevencdo da Mortalidade Materna e Infantil do Parana).

As causas da gestacao na adolescéncia, segundo o Protocolo de Atengao a
Saude do Adolescente — Curitiba 2002 — sao:

* iniciagdo sexual cada vez mais precoce;

* falta ou inadequacao das informacdes quanto a sexualidade e aos
meétodos contraceptivos;

* baixo acesso aos servigos de saude;

* nao utilizacdo de meétodos por receio que seus pais descubram que
esta tendo relagdes sexuais;

* busca de confirmacao de fertilidade;
* pensamento magico (isto nunca vai acontecer comigo);

* ocorréncia da gestacdo na adolescéncia em familiares e pessoas
préximas como modelos sociais;

* histérico e presenca de conflitos familiares;
* abuso de drogas;
» falta de uma comunicacdo aberta entre pais e filhos.

De acordo com a ultima PNDS (Pesquisa Nacional sobre Demografia e
Saulde) realizada em 1996, a gravidez e a maternidade precoce sdo os principais
fatores de evasao escolar entre adolescentes de 15 e 19 anos, concorrendo



para o aumento do baixo nivel de escolaridade deste segmento da populagao.
Além disto, faz-se necessario que as adolescentes tenham informacao sobre as
consequéncias de uma gravidez ndo planejada e de problemas causados pela
consanguinidade e também, de anomalias genéticas causadas por fatores
externos ao organismo, como o alcool, medicamentos ingeridos durante a
gravidez, fumo, entre outros, determinando deficiéncias fisicas e/ou mentais.
Percebe-se, assim, o grau de importancia de um trabalho de orientacado sexual
nas escolas, prevenindo-se problemas para a/o adolescente e a futura crianga.

Outro problema relacionado a saltde que compromete o desenvolvimento
das criancas refere-se a questao da nutricdo, enfocando-se tanto a desnutrigao
com o a subnutrigao.

Segundo informac¢des divulgadas pela organizagdo do Banco Mundial o
efeito da subnutricao nas criancas de 0 a 8 anos pode ser devastador e
duradouro. Pode prejudicar o desenvolvimento cognitivo e do comportamento,
a educabilidade e a saude reprodutiva debilitando a produtividade da forca de
trabalho.

A qualidade da nutrigcao nos primeiros anos de vida pode ter efeito profundo
na saude da crianca, bem como na sua capacidade de aprender, comunicar,
pensar analiticamente, socializar-se efetivamente e adaptar-se a novos
ambientes e pessoas. Se nao ha alimento suficiente, o corpo tem que decidir
como vai investir a limitada quantidade disponivel. Primeiro vem a
sobrevivéncia, depois o crescimento e por ultimo a aprendizagem.

Alguns dos problemas de desenvolvimento, observados em criancas
desnutridas sao provocados por danos fisiolégicos diretos, como crescimento
retardado do cérebro e baixo peso ao nascer.

A boa nutricao e a boa saude estao estreitamente vinculadas durante toda
a vida, mas a conexao € ainda mais acentuada durante a infancia. Mais da
metade da mortalidade infantil nos paises de baixa renda pode ser atribuida a
desnutrigao.

A maé nutricdo durante a vida intra-uterina e nos primeiros anos tem diversos
efeitos profundos, inclusive:

e atraso no crescimento fisico e no desenvolvimento motor;
» efeitos gerais sobre o desenvolvimento motor;

» efeitos gerais sobre o desenvolvimento cognitivo que resultam em Q Is
mais baixos (15 pontos ou mais em criangas gravemente desnutridas);

* maior incidéncia de problemas de comportamento e aptidoes sociais
deficientes na idade escolar;
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* atencao reduzida, aprendizagem deficiente e desempenho educacional
mais fraco;

Um volume consideravel de dados indica que é possivel obter melhorias
substanciais mesmo em criancas gravemente desnutridas, se forem tomadas
desde cedo medidas apropriadas para satisfazer as necessidades nutricionais
e psicossociais. Quanto mais tempo os atrasos de desenvolvimento
permanecerem sem correcdo, maior a probabilidade de efeitos permanentes.

Outro fator importante a se destacar e que tem relacao direta com o tema
salde e sexualidade é a questdao ambiental. Neste Ultimo século, o0 homem
causou mais danos ao meio ambiente do que o conjunto de todas as
sociedades humanas ao longo de sua historia.

Em pleno século XXI, ainda se verifica:

a) Investimentos insuficientes em saneamento béasico, o que diretamente
contribui para o aumento das taxas de endemias e doencgas;

b) o uso sem controle de agrotéxicos visando sempre o aumento da
produtividade, que aliado a desinformacgao dos usuarios tem elevado
o nivel de contaminacao dos alimentos que chegam as mesas, além
da contaminacao de rios, lagos e lencdis freaticos, causando o
aparecimento de varios tipos de doencas;

c) convivéncia com uma cultura do desperdicio que contribui para a
reducao da qualidade e escassez da agua potavel no planeta;

d) o aumento da poluicdo do ar por gases toxicos e particulas finas que
representam um risco a saude humana;

e) a destruicdo e extincao de espécies da fauna e flora que contribui para
o desequilibrio ambiental e para o surgimento de novas doengas como
a AIDS o virus ebola e SARS.

No Parana, desde junho de 1994, foi instituido, por decreto, o Projeto
Levantamento Geoquimico Multielementar de Baixa Densidade, que tem sido
utilizado como ferramenta para o planejamento regional na area de salde
publica, fertilidade agricola e monitoramento ambiental, permitindo a
identificacao de &reas de risco ou de impacto ambiental. Com este projeto foi
possivel colher e analisar amostras de agua e sedimentos de uma média de
220Km? de microbacias. A andlise desse material detectou a presenca de
excesso de flior na agua, o que pode provocar a fluorese, doencga caracterizada
pela destruicdao dos dentes e deformacdes dos ossos. O problema foi
constatado em 47 municipios do Parana, atingindo uma area de 20 mil Km?
do estado. Tendo em vista os resultados preocupantes, a MINEROPAR, a UEL
e a Secretaria de Estado de Saude vém iniciando um projeto para propor



solugdes a este problema.

A Lein212.493 de 22/01/99 - de residuos do Parana — estabelece principios,
procedimentos normas e critérios referentes a geracdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos
s6lidos no Estado, visando o controle da poluigcdo, da contaminacéao e a
minimizacdo dos impactos ambientais. Esta lei entende por residuos sélidos
qualquer forma de matéria ou substancia, nos estados sélidos e semi-solidos
que resulte de atividade industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola
e de outras atividades capazes de causar poluigcdo ou contaminagao ambiental.

Os residuos sélidos provenientes de servicos de salde portadores de
agentes patogénicos deverao ser adequadamente acondicionados, conduzidos
em transporte especial e deverao ter tratamento e destinacao final adequado
pelas normas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) e IAP
(Instituto Ambiental do Parana), bem como as demais normas legais vigentes.

Embora os investimentos em saneamento bdsico ainda nado sejam os
adequados, o Estado do Parana estd na vanguarda do setor no pais. Em todas
as regioes do Parana estdo sendo construidos reservatérios de agua, estagoes
de tratamento, redes coletoras de dgua e esgoto e implantados programas de
reducao de perdas nos atuais sistemas.

Hoje, o programa de saneamento basico do governo paranaense prevé a
obrigatoriedade da instalagao de estacoes de tratamento de esgoto nos locais
onde houver projeto de instalagao de rede coletora. Paralelamente, através de
um programa de educacdao ambiental, conscientiza a populacdo sobre a
importancia de preservar os rios.

Nos ultimos cinco anos, a Sanepar — Companhia de Saneamento do Parana,
realizou obras de infra-estrutura, como redes de agua, reservatorios, rede de
coleta e estacdes de tratamento de esgoto, que garantem mais comodidade e,
principalmente, mais salde e qualidade de vida para os paranaenses. A rede
de abastecimento de dgua foi ampliada e chega a 36.700 quilébmetros.

Desde 1995, a rede de coleta de esgoto foi ampliada 50% e foram
construidas novas estacoes de tratamento em todo o Estado (Companhia de
Inf. do Parana - Celepar).

Diante de tanto desequilibrio ambiental, faz-se necessario, além dos
progressos de saneamento e contencao de devastacao e da poluicdo, de um
grande trabalho de conscientizagdo e educagao ambiental e informacéao sobre
as consequéncias a saude quanto a extincao da fauna e da flora. A cada dia
surgem doencas novas e renascem “antigas” epidemias. Segundo dados da
Regional de Saude do Parand foram notificados em 2003, 15.228 casos de
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Dengue sendo 5480 confirmados, 521 casos de Hanseniase, 1611 casos de
Hepatite A, 107 Hepatite B e 35 Hepatite C , 189 casos de Intoxicagao por
agrotoxico, 668 por intoxicagdo por medicamentos, 162 Leptospirose e 1052 de
Meningites Virais.

Diante desses fatores que vém atingindo a salde e bem estar de todos e,
principalmente das criancas e, adolescentes, cumpre a Escola, integrando-se a
familia e sociedade, orientar os educandos sobre como enfrentar e prevenir-se
contra essa situacdo. Desta forma, Escola, familia e Estado devem propor acoes
visando diminuir o impacto dos fatores adversos e ampliar os fatores de
promocao e prevencao da saude e sexualidade.

DIRETRIZES
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A Constituicao de 1988 legitima o direito de todos, sem qualquer
discriminacao, as agoes da Saude, bem como explicita o dever do poder publico
em prover pleno gozo desse direito. Nela o conceito de Salde passa de um
modelo assistencialista curativo até entdo vigente,s para um modelo de acéo
preventiva. O Art.22 da Lei de Diretrizes e Bases n® 9394/96, estabelece que a
Educacao é dever da familia e do Estado e tem por finalidade o pelo
desenvolvimento do educando.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil no art. 32 inciso
lll prevé que as instituicoes que ofertam essa modalidade de ensino devem
promover suas Propostas Pedagodgicas, praticas de educacgao e cuidados, que
possibilitem a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivos, linglisticos e sociais da crianca, entendendo que ela € um ser
completo, total indivisivel.

J4 as Diretrizes para o Ensino Fundamental art. 32, inciso lll, prevé que as
escolas devem reconhecer que as aprendizagens sao constituidas pela interagao
dos processos de conhecimento com os de linguagens e os afetivos, em
consequéncia das relagdes entre as distintas identidades dos varios participantes
do contexto escolarizado; e ainda que, as diversas experiéncias de vida de alunos,
professores e demais participantes do ambiente escolar, expressas através de
multiplas forma de dialogo, devem contribuir para a constituicao de identidade
afirmativas, persistentes e capazes de protagonizar agdes autbnomas e solidarias
em relagcdo a conhecimentos indispenséaveis a vida cidada.

As Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio no Art. 32 inciso |, tratam da
Estética da Sensibilidade, que é necessario estimular a criatividade pelo inusitado
e a afetividade, bem como facilitar a constituicdo de identidades capazes de



suporta a inquietagao, conviver com o incerto e o imprevisivel, acolher e
conviver com a diversidade, valorizar a qualidade, delicadeza, a sutiliza, as
formas ladicas e alegoéricas de conhecer o mundo e fazer do lazer, da
sexualidade e da imaginacdo um exercicio de liberdade responsavel.

Os Parametros Curriculares Nacionais (1998) propbéem a abordagem dos
temas Saude e Orientagdo Sexual em ambito escolar, dada a urgéncia social
do tema, e por favorecer a compreensao da realidade e a participagao social
do cidadao, ou seja, contribui para o desenvolvimento da cidadania.

Tendo em vista o exposto, este Plano Estadual de Educacao estabelece as
seguintes diretrizes:

a) fazer cumprir o papel da Educacao na sociedade, favorecendo o
processo de conscientizacdo quanto ao direito a saude, a vivéncia
responsavel da sexualidade, instrumentalizando todos envolvidos neste
processo;

b assegurar em ambito escolar, espaco para discussao sobre a inter-
relacdo entre Educacao, Educacao para a Saude e Orientacao Sexual;

c) garantir a reorganizacao dos Projetos Politicos Pedagoégicos dos
estabelecimentos de ensino que favoreca a participagado e
comprometimento dos educadores na Educagao para a Saude e
Sexualidade, juntamente com a sociedade e a familia;

d) universalizar a visdo de que um ambiente saudavel e protetor favorece
a aprendizagem, tornando a permanéncia escolar prazeirosa,;

e) promover atitudes e agdes preventivas de doengas, nas quais haja uma
interacao dos aspectos fisicos, psiquicos, sécio-culturais e ambientais;

f) garantir aos educandos o desenvolvimento de estilos saudaveis de vida
e oferecer opgOes vidveis e atraentes para a pratica de acdes que

promovam a salde;

g) definir mecanismos para a avaliacao das acoOes realizadas em ambito
estadual, municipal e nos estabelecimentos de ensino voltada para a
promocao e prevencao da saude;

h estabelecer a interagao escola-familia-comunidade, com a clara definicao
de atribuigcdes, respeitando as caracteristicas e limites dos envolvidos,
como fator imprescindivel no desenvolvimento de acdes voltadas para
a educacao sexual e a prevengao das DST, AIDS e do uso de drogas;

i) garantir a formulacédo de politicas de capacitacdo de recursos humanos,
para o trabalho com criangas e adolescentes, que busquem o equilibrio
ente os objetivos cognitivos, afetivos e de aprimoramento das relagoes
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interpessoais;

j) estabelecer mecanismos de acompanhamento e monitoramento das

acoes e politicas de salde e orientagdo sexual, postas em pratica nos
ambitos escolar, da comunidade, regional e estadual.

OBJETIVOS

METAS
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a)

Estimular a inser¢cdo no projeto pedagodgico das escolas, de acgdes
preventivas das DSTs, da AIDS e do uso indevido de drogas, ancora na
valorizacao e melhoria da qualidade de vida.

Estabelecer parcerias com instituicdes, secretarias de estado,
organizacOes nao governamentais para desenvolver agcdes em educacao
e saude.

Articular as diferentes areas do conhecimento para a discussao e pratica
de acobes individuais e coletivas, com adocdo de abordagem
metodoldgicas, que permitam ao aluno identificar problemas, levantar
hipoteses, reunir informacoes, refletir sobre situagdes e chegar a
solucoes comprometidas com a promoc¢ao, prevencao e protecao da
salde pessoal e coletiva

Desenvolver programas para sensibilizagcao dos profissionais da
Educacao quanto a respeitar as diversidades presentes na comunidade
escolar, bem como a promover o respeito as diferencas que se
apresentam na vida;

Desenvolver programa de formagao continuada aos professores e
demais profissionais que atuam na Rede Estadual de Ensino, sobre os
temas salde e sexualidade

Estruturar programa de valorizacao e qualidade de vida no ambiente de
trabalho, aos profissionais atuantes da rede estadual de ensino

implementar a partir de 2005, os Projetos Politicos Pedagoégicos dos
Estabelecimentos de Ensino do Estado do Parana, com vistas a
proposicao de agdes que visam o trabalho com o tema Saulde e
Sexualidade, enfocando-se medidas de promocao e prevengao, inserindo
programas especificos que atendam a comunidade escolar.



b) sistematizar, a partir de 2005, as acoes da Secretaria de Estado da
Educacéao e dos estabelecimentos de ensino de todo o Parang, firmando
parcerias com as Secretarias de Estado da Saude, da Crianca e
Assuntos da familia e outras a serem definidas.

c) propor e consolidar parcerias, num prazo de dois anos, entre o poder
publico e outros 6rgaos e entidades privadas, tais como, organizagoes
nao governamentais, beneficentes e religiosas, visando campanhas
educativas e preventivas sobre o tema Salde e Sexualidade,
estabelecendo-se metas e programas em conjunto com a escola;

d) assegurar, num prazo de dois anos a contratagao de assessorias com
profissionais nutricionistas pela Secretaria de Estado da Educacgao,
em postos descentralizados em cada N.R.E. para atendimentos de
todos os municipios jurisdicionados, como medida efetiva de promocgao
e prevengao a saude, visando a reducgao dos indices de desnutricdo e
subalimentacao, bem como incentivar campanhas de conscientizagcao
sobre uma alimentagao saudavel;

e) Prover, por meio de parcerias com instituicoes e 6rgdos competentes,
Nucleos Regionais de Educacao e/ou escolas e municipios de
psicélogos, profissionais da area de psicomotricidade e assistentes
sociais para atendimento da clientela da rede publica de ensino a partir
do ano de 2005;

f) Estabelecer, a partir de 2004, mecanismos de integragao entre os
profissionais das unidades de salde e os professores das escolas
publicas para que possam atuar em conjunto nas acoes da Educacao
em Saude que venham a implementar através de palestras, seminarios,
encontros, capacitacdes, os temas relacionais a sexualidade, a
prevencao de gravidez ndo planejada, DSTs, AIDS e uso indevido de
drogas; e favorecer o acesso menos burocraticos das criancas e
adolescentes as unidades de salde, proporcionando um atendimento
especializado

g) Investir em material didatico e paradidatico que abranjam todos os
niveis educacionais e que subsidiem de fato os professores, no
enfrentamento da diversidade que se apresenta no ambito escolar a
partir de 2005 e durante a vigéncia do plano;

h) estabelecer, a partir do ano letivo de 2005, programas de formacao
continuada para os professores da rede publica, visando atualizagées
de conhecimento e de metodologias nas areas de Saude e Sexualidade,
bem como ética, cidadania e resgate de valores e auto estima;
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i)

j)

Estabelecer, no prazo de um ano, programa de valorizacao,
conscientizacdo e acoes de melhoria da saude e qualidade de vida no
ambiente de trabalho para todos os profissionais envolvidos com
educacao das diferentes esferas da Rede Publica de Ensino (SEED, NRE
e escolas);

Viabilizar programas de formacdo continuada para ao profissionais que
atuam em todos os niveis de ensino da rede estadual no sentido de
sensibiliza-los para a promocao do respeito as diferengas, a partir de
2005 e durante a vigéncia do plano.



INTRODUCAO

Tendo em vista a andlise e discussdao das tematicas denominadas “A
educacao cultural do discente” e “Pluralidade Cultural”, entendeu-se que as
mesmas poderao ser apresentadas no Plano Estadual de Educacdo como
“multiculturalismo”.

A adocao do conceito de multiculturalismo, em substituicdo a temaética
inicialmente adotada “Pluralidade Cultural”, levou em consideragao os inUmeros
questionamentos a respeito das compreensodes em torno do termo (Vera M.
Candau, José M. Coutinho, Henry A.Giroux e Roger Simon, por exemplo). De

Ill

uma forma geral, estes autores entendem que pluralidade cultural “.../indica
simplesmente a existéncia de uma situagao particular(...) mas em lugar de frisar
a existéncia de um grande numero de culturas em contato, ressalta-se
unicamente sua pluralidade’ e, se entendido nessa perspectiva, poderia
contribuir para a permanéncia do mito do Brasil como “paraiso racial”,

minimizando ou velando os conflitos existentes entre as diferentes culturas.

Neste sentido, tais autores propdéem a adocao do termo “Multiculturalismo”,
a ser incorporado como:

processo e modo de educar valorizando as diversas herancas culturais e
sociais de uma nacgao e suas relagbes umas com as outras, na construgcao da
convivéncia pacifica dentro e fora do pais, em que se respeitem os direitos
humanos e a diversidade, e se promovam a identidade cultural, cidadania e a
melhoria da qualidade de vida;"?

Sendo assim, a validagao deste conceito no Plano Estadual de Educacao
exigird a adocao de inumeros procedimentos que remetam a compreensao e a
implementacdo de medidas que culminem com a revisao curricular, entendo
que a perspectiva multiculturalista deverd compor a base curricular de todas as
areas do conhecimento se, o objetivo maior de toda essa mudanca é a formacgao
de cidadaos multiculturalistas. Ndo apenas sujeitos epistémicos, como também
seres humanos livres, criticos, e possuidores de “situagao das sociedades, grupos
ou entidades sociais, nas quais muitos grupos ou individuos, pertencentes a
diferentes culturas vivem juntos, seja qual for o estilo de vida escolhido.”®

Superar a organizagao curricular que ainda prioriza uma visdo etnocéntrica,
exigira, além de uma nova concepcao de educagao a disponibilizagao de
equipamentos culturais que permitama valorizacao de “um complexo de modos
de viver e trabalhar, sentir e agir, pensar e falar que nao se organizam em algo
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Unico, homogéneo, integrado, transparente”*, promovendo um constante e
“auténtico didlogo entre culturas.”®, ndo como algo dado, natural, mas
historicamente construido, sendo necessario também, fomentar reflexoes a
respeito da friccdo entre culturas.”®.

Um curriculo multicultural podera se constituir numa fonte de valores que
permite aos educandos uma participacao politica mais ativa, na medida em
gque comecam a experimentar o sentido de se adotar posturas que tém como
base a solidariedade, a mobilizacdo coletiva e “como reivindicadores para apoiar
outros grupos sociais, governos e opinido publica em todo o mundo.”’

Nesta perspectiva, a diversidade entre culturas serd abordada a partir de
um curriculo multicultural que tem como um de seus pressupostos que “toda
cultura é em si mesma plural”®.

A tarefa de “responder adequadamente a questdo da diversidade cultural
dos alunos e da sociedade;”® tera que enfrentar também o desafio de manter
o equilibrio entre a cultura local, regional, prépria de um grupo social com
minoria étnica, e uma cultura universal, patriménio hoje da humanidade...”™

O ponto de partida para a construgao de um curriculo multicultural exigira
a implementacao de politicas publicas que permitam desde uma analise critica
dos curriculos monoculturais atuais, seguido da adocdo de estratégias que
promovam a formacgao dos professores até a disponibilizagao de equipamentos
culturais que permitam a sua concretizacao.

Estas e outras acoes, a serem implementadas no ambito educacional, objetivam
“a mudanca de atitudes diante dos alunos, das minorias culturais ou das culturas
em desvantagens sociais”"" , permitindo a reelaboracgao e a adocao sistematica de
atitudes que permitam o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade cultural
como uma das maiores riquezas do patriménio da humanidade.

DIAGNOSTICO
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Com o intuito de buscar elementos que permitam vislumbrar em que medida
a diversidade cultural tem sido contemplada no @mbito educacional e ainda aponte
para possiveis encaminhamentos a serem propostos no PEE, o diagnéstico aqui
apresentado utilizou-se de dados e informagdes obtidos no texto intitulado
“Equipamentos culturais nos municipios brasileiros”, produzido pelo IBGE. Um
de seus objetivos é identificar a infra-estrutura cultural, por meio da afericdo da
existéncia de equipamentos culturais como bibliotecas publicas, estagios e
ginasios e clubes, videolocadoras, cinema, tv com canal aberto e fechado, bandas
de musica, orquestras, radios, acesso a internet, teatros, lojas de cds e fitas.



Considerando esta afericdo, identificou-se os equipamentos culturais
existentes nos 399 municipios do Estado do Parana:

Eguipamsnto cultural Existantea Mo existents
Orquestra 17 IB2
Bandas de Mdbsica 121 Z78
Videalocadiora 290 100
Livraria 180 1z
Laoja de discos cds e fitas 40 359
Unidadies de  ensino T4 326
superior
Estagoes de radio AR 107 ot b
Estaghes da radio Fi TB 321
Garadora da TV 20 370
Provedor de internet T4 +18
Shoppang cenier 40 F50

FOMNTE: wesrwi. ibge com. by - dodos do 20601.

Equipamento Mao Possusm Possuam Possuem
cultural Possuam 01 de 02 a 05 mais de 05

Bibliotecas B 300 39 03
Cinemas 374 18 4 2
Teatros ou casas 2496 &6 12 05
de espataculos
Clubes a GiE 108 171 48
associaghes
racreativas
Ginasios 30 130 207 ao
poliesportivas

FONTE: o i comi e - dados de 2001

DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

As diretrizes que norteiam o Plano Estadual de Educacao consideram os
aspectos legais previstos na:

* Constituicdo Federal, principalmente nos artigos 205 ao 214;
* Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDB 9394/96;

* Lei 2494/96, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
- FUNDEF;

* Lei 10172/01, artigo 22 que estabelece que Estados, Distrito Federal e
Municipios elaborem em consonancia com o Nacional, seus planos
Estaduais e Municipais correspondentes.
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OBJETIVOS E METAS

OBJETIVO 1

Assegurar que o Multiculturalismo seja um dos fundamentos das Diretrizes
Curriculares Estaduais:

Meta 1: promover féruns de discussdo para elaborar e/ou reelaborar, no
prazo de 3 anos, curriculos das Licenciaturas e cursos de Formacgao
para Professores da Educacao Infantil e Séries Iniciais, que
privilegiem uma abordagem multicultural;

Meta 2: elaborar estratégias instrucionais que orientem a definicao de
politicas publicas para a formacao continuada de professores,
favorecendo a Educagcao Multicultural ;

OBJETIVO 2

Construcao e disponibilizagcdo de equipamentos culturais em todos os
municipios paranaenses:

Meta 1: construir espagos destinados ao funcionamento de bibliotecas
publicas nos 56 municipios que nao dispéem de bibliotecas, no
prazo de 3 anos, contados a partir da aprovacao do Plano Estadual;

Meta 2: definicdo de percentuais destinados a Educagcao Basica a serem
utilizados na contratacdo de pessoal especializado (no trabalho em
Bibliotecas) e na ampliacdo de acervo que contemple a diversidade
cultural nos 399 municipios paranaenses, no prazo de 3 anos,
contados a partir da aprovacao do Plano Estadual;

Meta 3: ampliacdo de acervo bibliografico, imagético e didatico que
contemple a diversidade cultural em todos os estabelecimentos de
ensino da Educacao Basica, no prazo de 3 anos, contados a partir
da aprovacao do Plano Estadual;

Objetivo 3: Elaboracéo dos critérios para selecdo de livros didaticos, com o
intuito de superar a visio etnocéntrica presente nos mesmos.

Meta 1. partindo da sintese do relatério elaborado pelas escolas arespeito do Plano
Nacional do Livro Didético, encaminhar proposi¢des de critérios a Coordenacéo do
PNLD para a proxima escolha (2005).

OBJETIVO 4

Organizagao de comités de cultura nos 399 municipios do Parana - no prazo
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de 3 anos, contados a partir da aprovacao do Plano Estadual - com o objetivo
de monitorar a execucao das objetivos propostos, bem como as metas de
implementacao.

OBJETIVO 5

Instituir uma Comissao Interinstitucional de Acompanhamento e Avaliacao
do processo de implementacdo dos objetivos e metas relativas ao
“Multiculturalismo no plano Estadual de Educacao”.

' Conforme AGUADO ODINA. In: CANDAU, V. M. p.26

2 COUTINHO, J. M. Etnocentrismo, multiculturalismo e educacao no Brasil:
por uma educacao multicultural. Rio de Janeiro: 1995. 196 p. Tese — Dep.
De Didatica — Escola de Educagao — Universidade do Rio de Janeiro.

3 ldem.

4 IANNI, O. A idéia do Brasil Moderno. Sao Paulo: Brasiliense, 1992. P. 145.
® CANDAU, V. M. p.27.

6 SACRISTAN, J. Gimeno. Curriculo e diversidade cultural. In: p. 97.

7 TURNER, T. In: HANNERZ, U. Fronteras p.7. www.unesco.org

8 SACRISTAN, J. Gimeno. Curriculo e diversidade cultural. In: p. 96.

9 GADOTTI, M. Construindo a escola cidada: uma aula sobre a autonomia
da escola. Sao Paulo: Cortez, 1992. p. 20-22.

0 |dem.

" GADOTTI, M. Construindo a escola cidada: uma aula sobre a autonomia
da escola. Sao Paulo: Cortez, 1992, p. 20-22.
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DIAGNOSTICO

Em cumprimento a Constituicao Federal de 1988 e a LDB n? 9.394/1996, o
Estado do Parana, bem como toda Federagao Brasileira organizaram-se para a
construcédo do PEE a ser implementado em ambito estadual no decénio 2004/
2013. Para tanto, estdo sendo respeitados os principios da gestdo democratica
do Ensino Publico, incluindo em sua elaboracado todos os atores que tém
envolvimento com a educacgao. E um trabalho que estd em consonancia com o
Plano Nacional de Educacao, sem, no entanto, redimir o Estado de sua
autonomia, permitindo amplas discussdes no ambito educacional e da
participacao da sociedade como co-responséavel, pois um plano de educagéao
nao é sé funcao de governo. Representa um compromisso de continuidade
para a construcao de uma sociedade livre, justa e democratica.

O Plano Estadual de Educacéao — Tema Esporte vai de encontro a uma Politica
Nacional de Esporte que trata do:

* Esporte social - fator de inclusao social;

* Esporte Educacional — complemento a atividade escolar ( politica global,
que envolve o esporte além da disciplina Educacao Fisica, e a
revitalizacdo dos jogos estudantis e universitarios);

* Esporte de rendimento — o esporte competitivo;

* Recreacao e Lazer — Esporte como qualidade de vida: saude e bem-
estar fisico e psicoldgico (incentivo a pratica esportiva para todos, como
parte do cotidiano).

Na década de 80, com a crise do sistema educacional, a Educagéao Fisica
também entra em crise e busca superar o modelo baseado em resultados
esportivos. As manifestacoes do Esporte-Educacao foram, na sua maioria,
reproducoes do esporte institucionalizado sem uma preocupacao substantiva
com o sentido educativo. Iniciou-se ai a reflexao sobre a utilidade social da
Educacao Fisica e seu papel nas transformacgdes sociais, enfatizando sua funcao
no desenvolvimento da criatividade e do pensamento critico e consciente,
buscando desencadear mudancas de atitudes, idéias e sentimentos.

Concretizando isto, a Lei Federal n2 9615 que trata do Desporto Educacional,
a LDB n29394/96, artigos 26 e 27 e a Lei 10793/03 asseguram a obrigatoriedade
da Educacao Fisica e do desporto escolar na educacgao béasica.
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Portanto, a Educacéao Fisica passa a integrar a proposta curricular da Escola,
no seu processo educativo, bem como dispoe sobre a pratica do Desporto
Educacional contemplando a pratica desportiva, levando em consideracéo todo
processo de inclusao.

Assim, como toda area de conhecimento, a Educagao Fisica necessita a
cada dia perceber a sua volta os avan¢gos e as mudancas que ocorrem na
sociedade, permitindo que sua funcionalidade e sua finalidade possam ser
sempre atuais e de acordo com os anseios da comunidade.

A Lei n? 9394/ 96, no artigo 26, 832, coloca a Educagao Fisica como
componente curricular obrigatério da Educacao Bésica, integrada a Proposta
Pedagodgica da escola. Portanto, entende-se a Educacao Fisica como parte
integrante de todas as modalidades da educacao escolar: Especial, Infantil,
Fundamental, Médio, Educacao de Jovens e Adultos, Profissionalizante,
Indigena, do Campo e Educacgao Superior. Neste sentido, a area passa a rever
seus conceitos na busca de um processo pedagdgico que vise o desenvolvimento
integral dos alunos, respeitadas as suas limitagdes e potencialidades, além de
trabalhar na direcdo da melhoria da qualidade de vida dos individuos.
Rosadas (1994 , p. 30 ), afirma que “o objetivo da Educacao Fisica, enquanto
processo educacional, ndao é a simples aquisicao de habilidades, mas sim
contribuir para o desenvolvimento das potencialidades humanas. No aspecto
social, ajudar a crianca a estabelecer relacbes com as pessoas e com o mundo;
no aspecto filoséfico, ajudar a criangca a questionar e compreender o mundo;
no aspecto biolégico, conhecer, utilizar e dominar o seu corpo; no aspecto
intelectual, auxiliar no seu desenvolvimento cognitivo”.

Existem varias questdoes que necessitam de um aprofundamento maior,
antes que se determine sua validade como instrumento pedagdgico, embora
nao se questione seu valor, mas sim sua objetividade.

Com relagao a Educacéao Infantil e Fundamental (12 a 42 série) percebe-se a
auséncia de um trabalho técnico e especifico com profissionais de Educagao
Fisica habilitados que desenvolvam uma proposta objetiva para o esporte
proporcionando atividades fisicas, recreativas e pré-desportivas voltadas para
a formacao do individuo. Ja no Ensino Fundamental (52 a 82 série), esta pratica
estd hoje desprovida de condi¢gdes bdasicas, como periodos de treinamento
dentro da Escola, espaco fisico adequado, materiais esportivos permanentes e
renovaveis. A falta de parcerias para realizacao de pequenos, médios e grandes
eventos tornam indécuos e improdutivos qualquer que seja a proposta a ser
feita pela escola, inviabilizada pela auséncia de pré-requisitos como transporte,
alimentacao, arbitragem, atendimento médico, etc. dentre tantos outros.

No Ensino Médio, onde a maioria é formada por adolescentes e jovens
inseridos dentro de um contexto social em que a midia valoriza o corpo, a boa



forma, a manutencao da saude, uma longevidade maior, a atividade fisica em
conjunto com uma alimentacao adequada passam a ser o meio mais eficaz
para uma qualidade de vida saudavel, recuperando a auto-estima e a auto-
confiangca desses jovens. A Educacgao Fisica, entdo, se encontra num momento
de transicdo em que se volta para a manutengcdo de salude e melhoria da
qualidade de vida. Deixa de ser voltada somente para o esporte-rendimento
mas também para o esporte-educacional como meio de lazer e busca de uma
vida melhor sem stress. Sendo assim, é indiscutivel a importéncia e a presenca
desta disciplina dentro de um ambiente escolar. Mas, ela vem perdendo o seu
espaco como meio de transmissao de conhecimento, de valores, de inclusao
social e manutencao de saude. No Ensino Médio, a Educacgéao Fisica apresenta
ainda muitas dificuldades e requer solucdes para que possa ser trabalhada na
sua totalidade como: material teérico-pedagdgico adequado, conteudos
definidos, professores atualizados, motivagao na area esportiva e um calendario
de jogos.

Para atender a clientela numerosa e heterogénea da Educacao de Jovens e
Adultos, no que se refere a interesses e competéncias adquiridos na pratica
social, ha que se diversificar os programas, sendo necessario, ainda, a produgao
de materiais didaticos e técnicas pedagdgicas apropriadas, além da
especializacdao do corpo docente. Além dessas dificuldades citadas, verifica-
se um outro problema encontrado para a pratica de esportes que é a oferta na
EJA - semi — presencial, onde ndo ha a disponibilizagcdo de um espaco fisico
como uma quadra poliesportiva para a realizacdo das atividades . Nesse
contexto, as ofertas formais de EJA precisam ser modificadas de maneira a
integrar os alunos nas praticas esportivas.

7

E necessario também, promover o esporte como parte do curriculo da
Educacao Profissional. Atualmente, no cotidiano vivido pela maioria das pessoas,
acredita-se ser a pratica desportiva uma aliada a melhoria da qualidade de vida.
As atividades de relaxamentos, alongamentos, educacdo alimentar, posturas
fisicas adequadas, ética, valores, sdao contelidos que também podem contribuir
para o bom desempenho profissional. Ja ficou provado que, em empresas onde
existem esses momentos, o rendimento do trabalho é maior e a diminuigao
dos acidentes de trabalho sdo fatos comprovadamente consumados.

Com relacao a Educacao Indigena, a deliberacdo 09/02 do CEE estabelece
cinco condicOes béasicas para o reconhecimento de uma escola indigena: que
esteja localizada em terras indigenas, atenda exclusivamente estas
comunidades, que o ensino seja ministrado nas linguas maternas das
comunidades, como forma de preservar suas culturas; tenha organizacao
escolar propria; e que os professores sejam, prioritariamente, indios oriundos
da respectiva etnia.
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Ao sugerirmos a implantacdo ou manuten¢ao da disciplina de Educacao
Fisica para as escolas indigenas nao entramos no contexto de aulas
convencionais das escolas nao-indigenas, pois se sabe que os povos indigenas
possuem uma cultura que forma os integrantes conforme as necessidades da
etnia e habitat. Através da escola pode-se resgatar a cultura, os costumes e
conscientizar os povos indigenas dos beneficios de um corpo saudavel através
de cuidados com a higiene e pratica desportiva.

Referindo-se a Educagdo no Campo, o meio rural hoje é entendido como
uma extensao do meio urbano. O meio rural se urbanizou nas ultimas décadas,
como resultado do processo de industrializacao da agricultura, de um lado e,
do outro, do transbordamento do mundo urbano naquele espaco que
tradicionalmente era definido como rural.

Neste contexto, dentro de um programa de atividades da Educacéao Fisica,
devemos destacar o esporte como aspecto essencial para a melhoria da
qualidade de vida, desenvolvimento pessoal, lazer e inclusao social.

A Educacao Fisica no Ensino Superior, conforme a LDB, é facultativa a
entidade e ainda ao aluno. Mesmo que haja interesse do aluno em desenvolver
alguma pratica esportiva dirigida dentro de uma Faculdade ou Universidade,
cabera a entidade definir se haverd ou nao esta pratica. Bem como a situagao
inversa desse fato, onde muitas vezes a entidade oferece determinada atividade,
mas cabe ao aluno solicitar sua dispensa através de dispositivos legais que lhe
sao cabiveis. Percebe-se, claramente, o desinteresse de uma grande parte da
populagdo académica pela pratica da atividade como forma de buscar uma
melhor qualidade de vida para nossos jovens, adolescentes e adultos que
cursam o ensino superior, j& que esta atividade pratica aparentemente é
encarada como um elemento descartavel por tratar apenas de uma forma de
movimento desprovida de conteldo.

Por isso, a falta de estrutura (como auséncia de espacgo fisico adequado e
aquisicoes de materiais) e de condicOes béasicas para o desenvolvimento de
atividades fisicas, das praticas desportivas e toda atividade integrada a proposta
curricular da Educacao Fisica, acabam por descaracterizar sua objetividade e
por desestimular o profissional que as dirige fazendo com que isso comprometa
a qualidade de seu trabalho e sua contribuicao dentro do processo didatico-
pedagdgico. E necesséario incentivos e investimentos por parte de 6rgaos
publicos e privados para que atenda as necessidades do desporto educacional
em questdoes como organizacao, infra-estrutura, ou a valorizacdo profissional
de quem o coordena ou executa.

Ao introduzir o Desporto Educacional dentro do Plano Estadual de Educacéao
valoriza-se a disciplina de Educacéao Fisica, uma vez que é fato o quanto a pratica
esportiva pode contribuir no processo de formagao de uma sociedade.



DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS

Ha dispositivos legais que garantem o Desporto Educacional e a Educagao
Fisica dentro e fora das escolas como a Lei Federal 9615 que trata do Desporto
Educacional e os artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao que tratam da
Educacgao Fisica ,artigo 26 § 32, sobre a obrigatoriedade desta disciplina , alterado
pelaLei 10.793/03 e parecer CEE N2 1093/03 que torna a Educacgao Fisica obrigatéria
na Educacéao Bésica, em todos os turnos de atuacao, sendo computada na carga
horaria anual e ofertada no horario normal de aulas. O artigo 27, item IV que
dispde a promocéao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao
— formais também regulamenta o tema tratado neste PEE.

Obedecendo aos principios de gestao democratica do ensino publico,
incluindo em sua elaboracado todos os atores que tém envolvimento com a
educacao, elaborou-se esta proposta visando uma politica global que envolve o
esporte além da Educacéao Fisica valorizando esta como disciplina da Base Nacional
Comum e, portanto, integradora da proposta curricular da Escola , num pacto
estadual pelo desenvolvimento humano do individuo por meio do esporte.

As metas do Plano Estadual de Educacao devem estar voltadas para a
implantacdao de uma educacao de qualidade onde o esporte seja parte
integradora do cidaddao com o seu meio social, pois € um poderoso fator de
desenvolvimento humano e por contribuir de forma decisiva para a formacgao
fisica e intelectual das pessoas. Esse plano tem como objetivo central gerar
oportunidades de formacgao para o trabalho associada ao lazer, atividades de
recreacao e relaxamento, atividade fisica de compensacao, aquisicao de valores,
ética e cidadania; democratizar o acesso a pratica esportiva ; evitar a
seletividade, a segregacao social, a hipercompetitividade, com vistas a uma
sociedade livremente organizada, cooperativa e solidaria.

OBJETIVOS E METAS

* Implantagcao de aulas de aulas especializadas de treinamento desportivo
no Ensino Fundamental e Médio, a partir de 2005, atendendo a demanda
de atividades e eventos esportivos;

* Favorecer a todos, o acesso ao esporte através de programas e projetos
estaduais, municipais e privados, no prazo de 5 anos;

e Aquisicao, recuperagcao e manutencao de espaco fisico, como quadra
de esportes coberta e materiais adequados para sua pratica, no prazo
de 3 anos;
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Proporcionar gradativamente a formacao continuada dos professores
de Educacéo Fisica da Educacao Bésica através da Secretaria de Estado
da Educacao e/ou Secretaria Municipal de Educacéao;

Aumentar, em 5 anos, os recursos financeiros publicos em prol do
esporte;

Assegurar, em 3 anos, professores habilitados para a disciplina de
Educacéao Fisica em todos os niveis e modalidades de ensino da Educacéao
Basica;

A partir de 2005, viabilizar a adaptacao de espagos fisicos e materiais
adequados para a pratica do esporte aos portadores de necessidades
especiais, através das esferas municipais e estaduais, bem como cursos
para preparagcao adequada dos profissionais da area.

Capacitacao oferecida pela SEED, no prazo de 05 anos, aos professores
de Educacao Fisica da Educacao Basica para atuarem nas aulas
especializadas de treinamento desportivo, certificando-os para a
elevacao de nivel no plano de carreira.

Promover e realizar eventos esportivos, a partir de 2005;

Elaboracao de material didatico adequado para uso dos professores de
Educacao Fisica e alunos, no prazo de 2 anos com estruturacao especifica

para o ensino médio.

Através dos 6rgaos publicos, viabilizar a pratica esportiva e atividades
fisicas com a construcao de quadras de esportes cobertas e materiais,
nos estabelecimentos de ensino que ofertam a Educacao de Jovens e
Adultos, a partir de 2005;

Acompanhamento e assisténcia médica aos alunos envolvidos em
eventos esportivos, a partir de 2005, com parceria com as Secretarias
de Salde;

Parceria (inicio em 2005) entre a SEED e empresas, clubes recreativos,
Secretarias de Educagao, Centros comunitarios e parcerias com as IES,
visando a participacao de profissionais e estagiarios de acordo com as
possibilidades legais (nutricdo, agronomia, educacao fisica e outras) nas
atividades propostas;

Implantagdao de Centros de Exceléncia Esportivos nos municipios do
Estado do Parana, a partir de 2005;

Promover e realizar Jogos Estudantis e eventos esportivos universitarios,
juntamente com as IES, a partir de 2005;

Desenvolver e aumentar as areas e instalagbes nos espagos escolares,



para as aulas de Educacao Fisica e praticas escolares e extra-escolares,

formais e nao-formais;

* Promover a otimizacdo do uso e a manutencgao das areas e instalagoes
esportivas ja existentes nas escolas do Estado do Parand, a partir de
2005;
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